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@ Schwerpunkt »Stadt, Land - im Fluss«

Alle Macht den Raten?!

Uber die rasante Entwicklung von Erndhrungsréten in Deutschland

von Valentin Thurn, Gundula Oertel und Christine Pohl

Die Zeit ist reif fiir eine Erndhrungswende. Doch die Politik zeigt wenig Engagement und so ma-
chen zivilgesellschaftliche Initiativen den Wandel zu ihrer Sache. Food Policy Councils liefern das
Vorbild fiir die vielen hierzulande gegriindeten »Erndhrungsrdte«. Landwirte und Gdrtnerinnen aus
der Region setzen sich an einen Tisch mit Foodaktivisten aus der Stadt und Biirgerinnen und Biir-
gern, die wissen wollen, woher ihr Essen kommt. lhre gemeinsame Forderung an die Politik heil3t:
Erndhrungsdemokratie! Mehr Mitsprache, mehr Gestaltungsméglichkeiten, mehr Nachhaltigkeit
bei der Ernéihrung in der Stadt. Nachfolgender Betrag gibt eine Ubersicht (iber diese seit 2015 in
Fahrt gekommene Bewegung und zeigt am Beispiel des K6Iner Erndhrungsrates, wie die Arbeit eines

Erndhrungsrats konkret aussieht.

»Ich denke, wir erleben gerade das Entstehen einer
neuen sozialen Bewegung. Sie sammelt sich in lo-
kalen Erndhrungsriten und schldgt furchtlos die
Trommel fiir den demokratischen Wandel unserer
Erndhrungssysteme. Und es fiihlt sich gut an, selbst
mit dabei zu sein!« — Es herrschte Aufbruchsstim-
mung am Ende des ersten Vernetzungstreffens der
Erndhrungsrite im deutschsprachigen Raum. Was
die Teilnehmerin nach zwei Tagen voller spannender
Berichte aus dem In-und Ausland, dicht gepacktem
sachlichem Austausch und heiflen Diskussionen an
personlicher Begeisterung zum Ausdruck brachte,
traf gut die allgemeine Stimmungslage der nahezu
140 erndhrungspolitisch Aktiven, die im November
2017 in Essen zusammengekommen waren. Uber
40 Stadte und Kommunen waren dort vertreten, die
meisten aus Deutschland, mit dabei aber auch Zii-
rich, Wien und Vertreter aus Stidtirol. Im November
2018 fand dann das bisher grofite Netzwerktreffen der
Erndhrungsrdte in Frankfurt am Main statt. Mehr als
150 Vertreterinnen und Vertreter aus Deutschland,
Osterreich, der Schweiz, Luxemburg und den Nieder-
landen verabschiedeten die »Frankfurter Erklarung«.!
Diese fordert eine radikale Anderung der Art und
Weise, wie wir Lebensmittel produzieren, konsumie-
ren und wertschétzen:

Alle Menschen sollen Zugang zu gutem und gesun-
dem Essen bekommen.
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Wir brauchen transparente Preise, die Umwelt-
schiaden durch Produktion miteinbeziehen.
Verbraucher sind nicht allein verantwortlich, d. h.
wir brauchen neue politische Rahmenbedingungen
wie z. B. Subventionierung der Landwirtschaft nach
Okosozialen Kriterien und nicht nach Flache.
Regionale Lebensmittelversorgung erfordert funk-
tionierende, (lokale) Wertschopfungskreisldufe
und Infrastrukturen.

Erndhrungssouveranitit jetzt!

Immer mehr Menschen beginnen zu erahnen, welche
sozialen, 6konomischen und 6kologischen Probleme
ihre Nahrungsversorgung weltweit verursacht, und sie
wollen sich den unverstellten Blick hinter die Kulissen
der globalen Agrar- und Lebensmittelwirtschaft nicht
linger verwehren lassen. Der kollektive Wille zur
Veranderung wichst zusehends und zeigt sich nicht
nur in dem seit zehn Jahren immer grofler werdenden
Protestzug der »Wir haben es satt!«-Demonstrationen
in Berlin. Gefiihlt ist die Zeit »reif« fiir solidarisches
Handeln und eine Erndhrungswende »von unten.
Landauflandab griinden sich als Teil dieser Bewegung
Erndhrungsrite, die Erndhrungspolitik als biirger-
schaftliche Initiative organisieren: als eine Bewegung
von Biirgerinnen und Biirgern, die sich personlich
verantwortlich fithlen fiir eine Nahrungsversorgung,
die schonend und solidarisch mit Menschen und Um-



welt umgeht; und die sich fiir ein Erndhrungssystem
einsetzen, das nicht wenige Grofle am globalen Markt
verdienen ldsst, sondern viele Kleine der Region am
guten Essen fiir alle!

Ihr gemeinsamer Ausgangspunkt ist die iiberall
gleiche Feststellung, dass unsere gegenwartigen Er-
nihrungssysteme - lokal, national oder global - in
keiner Hinsicht den Anspriichen geniigen, die man
an Zukunftsfahigkeit stellen muss. Sie sind weder
nachhaltig noch gerecht. Im Gegenteil: Sie beméanteln
soziale Benachteiligung und Verschwendung sogar
mit dem Anschein von Fiille und Vielfalt. Wahrend
die Bevolkerungskonzentration in den Stidten immer
weiter zunimmt, werden die Folgen unserer industri-
alisierten und globalisierten Erndhrungsweise in Stadt
und Land immer deutlicher sichtbar. Sie reichen von
negativen Auswirkungen auf die Umwelt und die Ge-
sundheit von Menschen und Tieren bis zu globalen
und lokalen Gerechtigkeitsliicken und Demokratie-
defiziten.

Die einzig zukunftsfahige Antwort darauf kénnen
nur Erndhrungsstrategien sein, die die Nahrungsver-
sorgung der Stadte und Kommunen wieder stirker auf
eine lokale Basis stiitzen. Die konsequente Relokalisie-
rung urbaner Erndhrungssysteme muss als das Kern-
stiick des notigen Wandels betrachtet werden.

Jedoch: Die nétige Erndhrungswende wird nur ge-
lingen, wenn sie - iber mehrere Jahre geplante - An-
passungsschritte an die neuen Rahmenbedingungen
fiir alle vorsieht. Klare Zeithorizonte und ressortiiber-
greifende Zusammenarbeit aller politisch Verantwort-
lichen, die eine gemeinsame Vision eint, sind vonnéten.

Der Transformationsprozess bendtigt eine breite
Unterstiitzung von allen Seiten. Nur dann werden
sich die lokalen Erndhrungssysteme in Zukunft wieder
vorwiegend auf regionale Landwirtschaft und Verar-
beitung stiitzen und dabei Natur- und Umweltschutz
vom Acker bis zum Teller sowie den Zugang zu guten
Lebensmitteln fiir alle selbstverstidndlich werden las-
sen, gestarkte lokale Méarkte hervorbringen sowie faire
Preisbildung und existenzsicherende Einkommen fiir
alle Beteiligten erreichen. Ein wesentliches Instrument
dafiir ist die Einrichtung von Ernahrungsriten.

Die Welt der Erndhrungsréte

Wie Pilze schief8en in aller Welt in den letzten Jahren
immer mehr neue Food Policy Councils, Erndhrungs-
rate und vergleichbare Gruppierungen (mit Namen
in ihrer jeweiligen Landessprache) aus dem Boden.
Den gegenwirtig umfassendsten Uberblick iiber er-
néhrungspolitisch aktive Gruppierungen vor allem in
Nordamerika gibt das Food-Policy-Networks-Project
des Center for a Livable Future an der Johns Hopkins
University im US-amerikanischen Baltimore.2 Das

Verbraucher und Erndhrungskultur

Center bekam fiir seinen jiingsten Statusbericht® kon-
krete Riickmeldungen und Zahlen von 278 Food Policy
Councils. 40 davon stammen aus Kanada, 238 aus den
USA, darunter zwei Native American Tribal Councils.
Insgesamt verzeichnet der Bericht in den USA und
Kanada sogar 341 Councils, von denen einige aller-
dings noch im Aufbau sind. Immerhin eine deutliche
Steigerung gegeniiber den »nur« 246 Councils, die es
noch bei der ersten Befragung 2012 waren. Bis auf drei
Bundesstaaten gibt es damit in allen US-amerikani-
schen Bundesstaaten mindestens einen Food Council,
die meisten in Kalifornien, North-Carolina und Mi-
chigan. Dass es sich hierbei nicht um ein kurzfristiges
Phinomen handelt, zeigt die Tatsache, dass iiber die
Hilfte (54 Prozent) der registrierten Councils bereits
seit iiber sechs Jahren aktiv ist.

Nach dem Vorbild der Food Policy Councils ist in
den vergangenen drei Jahren auch im deutschspra-
chigen Raum Bewegung in die erndhrungspolitisch
engagierte Szene gekommen: Erndhrungsriate und
vergleichbare Initiativen, die wie in Ziirich auch mal
»Erndhrungsforum« heiflen kénnen, werden zuneh-
mend als innovatives Werkzeug fiir eine zukunfts-
fahige Erndhrungs- und Agrarwende entdeckt.* Die
Griindung der Erndhrungsrite in K6ln und Berlin
2016 wirkte wie ein Startsignal, auf das viele offenbar
nur gewartet haben, um selbst in der neuen Bewegung

Eine Typologie der Erndhrungsrate
im deutschsprachigen Raum

Das Berliner Modell: basisdemokratisch, rein zivil-
gesellschaftlich, nicht an die Verwaltung angedockt,
unabhdngig vom Senat. Die Mitgliedervollversamm-
lung wahlt den »Sprecher*innenkreis«. Dieser kann
weitere Personen nachberufen.

Das Kdlner Modell: Mischform zwischen Wahlen und
Ernennen. Das Koordinationsteam wird von den
Aktiven in den Ausschiissen gewahlt. Es kooptiert
zwolf weitere Mitglieder des Ernahrungsrates.
Weitere zehn Mitglieder aus Verwaltung und Politik
werden von der Oberbiirgermeisterin ernannt.

Das Top-Down-Modell: Die Kommune griindet und
leitet den Erndhrungsrat. Eingefiihrt vor allem in
kleineren Stadten (Leutkirch, Oberdsterreich).
Landesweite Initiative: bisher nur im Saarland und

in Sudtirol (wenn man von Hamburg und Berlin
absieht, wo die Stadt ja zugleich auch Bundesland
ist).

Kommunale Initiative: In den meisten Fallen bezie-
hen sich die Erndhrungsréte auf eine Kommune, Kdln
bezieht explizit auch die umgebenden Landkreise
mit ein.
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firr Ernahrungsdemokratie aktiv zu werden. So haben
sich in vielen Stadten und Regionen Akteurinnen und
Akteure des regionalen Erndhrungssystems zusam-
mengefunden, um die Erndhrungspolitik vor Ort auf
die Tagesordnung zu setzen.

In einigen Stadten hat eine formelle und offizielle
Griindung bereits stattgefunden oder ist zumindest
fest eingeplant, in anderen finden erst Gespréche dazu
statt. Dabei ist das Wort »Griindung« selbst eine De-
finitionsfrage, denn nicht alle Erndhrungsrite geben
mit der Organisation einer 6ffentlichen »Griindungs-
veranstaltung« ein 6ffentlich wahrnehmbares Zei-
chen fiir ihren Aktivitatsstatus. Manche, wie z.B. die
Hamburger, verzichten auch auf diese Formalitit und
organisieren stattdessen regelmif3ig offene Netzwerk-
treffen fiir alle interessierten zivilgesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteure. Wie viele Ernahrungsrite
es im deutschsprachigen Raum derzeit genau gibt, ist
daher nicht mit Sicherheit zu sagen.

Die generellen Ziele von Erndhrungsriten oder ver-
gleichbaren Initiativen stimmen weitgehend tiberein:
Thre Griinder wollen das Thema Erndhrung auf die
politische Agenda setzen, weil es dort bisher fast vollig
fehlt, und sie wollen eine Plattform fiir die Vernetzung
regionaler Akteure aufbauen, die sich fiir zukunftsfa-
hige, nachhaltige und gerechte Ernahrungssysteme
einsetzen und zusammen Erndhrungsdemokratie er-
kiampfen. Allen gemeinsam ist auch, dass sie fir die
Mitarbeit aller Menschen offen sind, die mit einem
starken Biindnis den zukunftsfihigen Wandel ihrer
regionalen Erndhrungssysteme anstreben wollen. Un-
terschiede gibt es jedoch in den Strukturen und Or-
ganisationsformen der Rite, denn was in einer Stadt
oder Region funktioniert, passt fiir eine andere nicht
unbedingt genauso.

Der Erndahrungsrat KéIn und Umgebung

Der Koélner Erndhrungsrat wurde als erster in
Deutschland gegriindet.® Initiiert vom Verein »Taste
of Heimat« fand im Mairz 2015 ein erstes Netzwerk-
treffen statt. Es ging darum, eine grofe Bandbreite von
Akteuren einzuladen, sodass das Erndhrungssystem
der Stadt moglichst breit vertreten wird. Als Ort des
Treffens wurde bewusst das Rathaus gewahlt, obwohl
von vornherein feststand, dass es kein »Erndhrungs-
beirat« werden sollte, also ein Expertengremium, von
der Oberbiirgermeisterin einberufen, mit einer Tages-
ordnung, die von einem stadtischen Mitarbeiter ver-
schickt wird und mit Sitzungsgeldern.

Breites Biindnis

Und so sieht das Gremium aus: Der Erndhrungsrat
hat 30 Mitglieder, von denen ein Drittel aus der Zi-
vilgesellschaft stammt (Verbraucher, Initiativen), ein
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Drittel aus der Wirtschaft (Bauern, Gastwirte, Hiand-
ler) und ein Drittel aus Verwaltung und Lokalpolitik.
Nur die vier grofiten Stadtratsfraktionen CDU, SPD,
Griine und FDP sind vertreten; sie entsenden jeweils
einen Abgeordneten aus dem Stadtrat. Alle Mitglieder
kénnen einen Vertreter benennen.

Der Erndhrungsrat trifft sich viermal im Jahr im
Rathaus. Die Sitzungen werden vom Koordina-
tionsteam vorbereitet, das aus neun Personen besteht:
je zwei Vorsitzende pro Ausschuss und der Vorsitzen-
de des Erndhrungsrates. Das ist sozusagen der »Vor-
stand«. Die Personen werden von den Mitgliedern der
Ausschiisse gewidhlt, in denen jedermann und jedefrau
mitarbeiten kann.

Das Koordinationsteam arbeitet ehrenamtlich. Es
bestimmt die anderen zwolf Mitglieder des Ernéh-
rungsrates aus Zivilgesellschaft und Wirtschaft. Die
zehn aus der Verwaltung werden von der Oberbiir-
germeisterin bestimmt, darunter die Landréte der drei
benachbarten Landkreise sowie Vertreter der Land-
wirtschaftskammer und des Naturparks. Es wurde
bewusst ein System der Kooption von zwolf weiteren
Mitgliedern gewidhlt, um sicherzustellen, dass auch
alle Bereiche des Erndhrungssystems abgedeckt sind,
konkret, dass also auch Backer, Metzger und Gastwir-
te im Erndhrungsrat vertreten sind, die in aller Regel
nicht genug Zeit finden, um regelmiflig an den Sitzun-
gen der Ausschiisse teilzunehmen.

Derzeit arbeiten rund 100 Biirgerinnen und Biirger
in den Ausschiissen mit, und die Koordination war
zunéchst die einzige bezahlte Stelle. Das sollte sich
aber bald dndern, denn 2018 wurde ein Projekt »Ess-
bare Stadt Koln« beim Programm »Kurze Wege fiir
den Klimaschutz« des Bundesumweltministeriums
beantragt, mit dem wir zwei weitere Stellen fiir zwei
Jahre eingerichtet werden konnten. Das Projekt war
eng mit dem Griinflichenamt abgestimmt, mit dem
vereinbart wurde, dass zwei hauptamtliche Mitarbei-
ter des Erndhrungsrates mogliche Biirgeranfragen
»kanalisieren« sollten.

»Vision 2030« fiir KdIn ...

Wir wollen die immer weiter fortschreitende Zentra-
lisierung am Lebensmittelmarkt stoppen und stattdes-
sen faire Partnerschaften zwischen Verbrauchern und
Bauern aufbauen. Deshalb arbeiten wir auch an einer
»Vision 2030« fiir Koln, die neben den Leitzielen eine
Ernahrungsstrategie mit MafSnahmen und méglichst
messbaren Zielen beinhalten soll. Dazu fand im Sep-
tember 2017 ein grofles Visionstreffen statt, seitdem
arbeitete eine Projektgruppe an einer Bestandsauf-
nahme und an einem ersten Positionspapier, mit dem
dann 2019 die nichste Runde gestartet wurde: eine
moglichst breite Beteiligung der Stadtgesellschaft in
Form von Anhorungen und Fachgruppen.



... Handeln statt Papiere schreiben

Wir machen nicht einfach ein Expertenpapier, das
dann doch nur wie so viele andere am Ende in einer
Schublade verstaubt und nie realisiert wird. Sondern
wir beziehen moglichst viele Menschen ein, die dann
die Umsetzung auch einfordern werden. Zunéchst in
Form eines »Barcampsc, bei dem 250 Kolnerinnen und
Kolner in 30 Workshops sich mit Fragen der Nutzung
von offentlichen Parks, Firmengarten oder Schreber-
garten fiir die lokale Erndhrung beschiftigten. Die
Ergebnisse wurden von einem Team zusammenge-
tragen, das daraus einen Aktionsplan formulierte, der
spater auch beim Erarbeiten einer gesamtstadtischen
Ernahrungsstrategie einflieflen soll. Jetzt aber beginnt
das Projekt erst richtig, wie folgender Uberblick iiber
derzeit parallel laufende Aktivititen zeigt:

Zukunftswerkstitten in Stadtvierteln: Die Biirge-
rinnen und Biirger sollen iiber die Gestaltung ihres
Wohnumfelds mitentscheiden, aber sie sind auch
aufgefordert, mitzuarbeiten, wenn das Griin in ihrem
Viertel »essbar« wird - indem sie ernten, bei kleineren
Flichen vielleicht auch pflanzen und angieflen und bei
grofleren Flachen, wo dies von der Stadt iibernommen
wird, regelmaf3ig nach dem Rechten schauen.

Mehr regionales Essen fiir unsere Kinder: Andere
Ausschiisse planen ebenfalls Projekte. Besonders weit
gediehen ist die Zusammenarbeit des Ausschusses
»Schulbildung und Gemeinschaftsverpflegung« mit
den Trigern der Kolner Kindertagesstitten. Es wurde
beschlossen, eine gemeinsame Plattform zu erstellen,
die den Kontakt zwischen den Kantinenkdchen und
den Bauern aus der Region erleichtert. Ein erstes Pilot-
projekt konnte der Neubau der kinder- und jugend-
péadagogischen Einrichtungen in Kéln-Briick sein.

Bestandsaufnahme bei der Direktvermarktung:
Welche Bauern konnen was liefern? Wie kénnen wir
den Begriff »regional« mit dkologischer Nachhaltig-
keit unterfiittern. Um diese Themen kiimmert sich
der Ausschuss »Direktvermarktung«. Eine wirkliche
Anderung der Bewirtschaftungsmethoden miisste sich
natiirlich auch beim Preis niederschlagen, deshalb
setzt sich der Erndhrungsrat dafiir ein, dass die Stadt
und andere Tréager es den Kantinen ermdglicht, einen
entsprechenden Preisaufschlag zahlen zu kénnen.

Transmissionsriemen in die Verwaltung und wie-
der zuriick: Die Amter der Stadt betreiben bereits
jetzt Projekte, die mit Erndhrung zu tun haben: etwa
das Bildungspaket, das stiadtische Programm »Ge-
sundheitsférderung und Prévention fiir Kinder und
Jugendliche« oder der Umweltschutzpreis. Der Er-
ndhrungsrat sieht sich nicht als Lobbygruppe, die das
kritisch begleitet, denn solche Lobbygruppen gibt es
bereits: der BUND, Greenpeace oder Slow Food, und
die machen eine gute Arbeit. Wir sehen unsere Rol-

Verbraucher und Erndhrungskultur

le eher als Vermittler und als Transmissionsriemen,
der die Wiinsche der Biirgerinnen und Biirger in die
Stadtverwaltung bringt. Und umgekehrt kénnen wir
der Verwaltung helfen, ihre Vorhaben in der Stadt-
gesellschaft besser zu verankern.

Es geht bei all dem letztlich um ein Mehr an Partizipa-
tion. Unser Ziel: Es sollen in K6In wieder mehr frische
Produkte und regionale Speisen auf den Tisch kom-
men, in der Kita, in der Gemeinschaftsverpflegung,
der Gastronomie und im Handel. Das hilft uns, eine
vielfaltige, kleinstrukturierte Landwirtschaft mit mehr
Artenvielfalt und einem schonen Landschaftsbild zu
erhalten. So soll K6ln im Jahr 2030 essen!

Netzwerke & Allianzen

Die Zusammenarbeit erndahrungspolitisch engagierter
Akteure bewihrt sich nicht allein im lokalen, sondern
auch im nationalen und sogar im internationalen
Kontext. Im eingangs erwdhnten Frankfurter Treffen
im November 2018 wurde die Zusammenarbeit im

Folgerungen & Forderungen

Erndhrungsrate sind Multi-Akteurs-Plattformen, die
sich fiir eine nachhaltige und regionale Erndhrungs-
politik und Lebensmittelproduktion, -verarbeitung
und -versorgung einsetzen.

Erndhrungsrate sind getragen von biirgerschaftli-
chem Engagement und biindeln die verschiedensten
Akteure des Agrar- und Erndhrungssystems einer
Region, um Lésungen fiir nachhaltige Erndhrung zu
entwickeln und auszuprobieren.

Notwendig ist eine staatlich-stddtisch-kommunale
Unterstiitzung dieser Initiativen, da diese notwen-
dige Transformation alle Akteure benétigt und deren
langen Atem.

Damit Erndhrungsrate nachhaltige Erfolge haben
kénnen, missen sie sich in Zukunft starker noch als
bisher fiir die Beteiligung unterschiedlicher Bevol-
kerungs- und Berufsgruppen einsetzen sowie die
Arbeit auch auf wichtige soziale Kernthemen hin
ausdehnen. Dazu missen auch gezielt Vertreterin-
nen und Vertreter benachteiligter und marginali-
sierter Bevolkerungsgruppen in die Arbeit integriert
werden.

Fur die Unterstiitzung des notwendigen breiten
ehrenamtlichen Engagements braucht es mindes-
tens eine finanzierte Person, die die Koordinations-
aufgaben wahrnimmt. Dazu miissen Férdermittel
bereitgestellt werden, von kommunaler, staatlicher
oder privatwirtschaftlicher Seite.
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deutschsprachigen Raum vertieft. Es wurde klar, dass
die Erndhrungsrite »Multi-Akteurs-Plattformen«
sind, die alle Akteure mit ihrem Wissen, ihrem Inte-
resse und/oder ihrem Einfluss auf das lokale Erndh-
rungssystem an einen Tisch bringt. Darin liegt das
grofle Wirkpotenzial — aber auch eine grofie Heraus-
forderung:

= Wie kann eine Zusammenarbeit sehr unterschied-
licher Menschen gelingen?

= Wie kann kollektives Lernen ermdglicht werden?

m Und wie gelangen wir zu einer echten Wertschit-
zung der Vielfalt lokaler Projekte und Heran-
gehensweisen?

Netzwerkbildung und iiber den »eigenen Tellerrand«
blicken ist daher mehr als Austausch und sich An-
regungen holen - es ist das notwendige Lernen, um
diese zentralen Fragen beantworten zu konnen. Beim
Blick iiber den eigenen Tellerrand haben wir Vorbil-
der und Verbiindete gefunden: das Sustainable Food
Cities Network in Grofibritannien, die weltweit {iber
150 Stddte, die 2015 das Mailander Abkommen {iber
stadtische Erndhrungspolitik (Milan Urban Food
Policy Pact) unterzeichnet haben, das europiische
Stadtenetzwerk fiir Agrarékologie (Network of Citi-
tes for Agroecology), das CITYFOOD-Netzwerk des
internationalen Stadtenetzwerkes ICLEIO, aber auch
Bewegungen wie La Via Campesina/Nyéléni oder das
weltweite Netzwerk fiir Solidarische Landwirtschaft
(Urgenci), die Netzwerke, die sich fiir den Erhalt alter
Nutztierrassen und Kulturplanzensorten einsetzen.

Wir sind in Bewegung!
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