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Moor-PV 

‚Besondere Solaranlagen‘ 

im EEG 2023
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Ausbau der Solarenergie in Deutschland –

wo stehen wir und wo wollen wir hin?
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Ziel im EEG 2023: 

215 GW installierte Leistung in 2030 und 

400 GW in 2040

Ausbau hälftig auf Dach- und Freifläche

Aktueller Stand bundesweit: 

• Rund 93 GW installierte Leistung

• Davon rund 25 GW als PV-FFA

Weiterer Flächenbedarf bis 2030 rund 70.000 ha

Technisches Potenzial auf Moorböden ca. 270 bis 

660 GW (Fraunhofer 2024) 

Quelle: BNetzA 2024
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Welche Flächen werden genutzt?
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Ende 2023 sind rund 39.580 Hektar 

Solarparks installiert:

• 30 % auf Konversionsflächen

• 45 % auf landwirtschaftlichen 

Flächen (32 % auf Acker)

Aktuell werden rund 0,1 % der 

landwirtschaftlichen Flächen genutzt

Flächeninanspruchnahme pro Hektar 

stark gesunken:

von 3,5 ha/MW in 2008 

auf 0,9 ha/MW in 2023 

Quelle: Kelm & Stauch 2024 
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Steuerung des Ausbaus im EEG 2023
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Vorgaben zur Ausgestaltung unterschiedlicher 

Anlagentypen (§37 EEG)

Förderfähigkeit auf folgenden Flächen (Auswahl): 

• keine entwässerten Moorböden

• Vorbelastete Flächen wie Deponien, 

Konversionsflächen, 500 m-Korridor an 

Autobahnen/ Schienenwegen

• Acker- und Grünlandflächen in 

„benachteiligten Gebieten“ 

Weitere Festlegungen für besondere 

Solaranlagen ©Mathias Weil - stock.adobe.com



© KNE gGmbH 

·

Moor-PV im EEG 2023
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Ausschluss von entwässerten 

Moorböden für die Errichtung 

von PV-FFA

Moorboden nach 

§ 3 Nr. 34a EEG 2023:

Verweis auf die GAP-Kondi-

tionalitäten-Verordnung 

(GAP-KondV)

Höchstwert für Moor-PV-Anlagen: 

9,5 Cent/kWh (bei beihilferechtlicher Genehmigung 

der Europäischen Kommission)

Ziel
Einheitlicher Ansatz von 

Klima-, Umwelt- und 

Naturschutz und ein 

umwelt- und 

naturverträglicher Ausbau 

der erneuerbaren 

Energien.
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Vorgaben der 

Bundesnetzagentur 

(BNetzA)
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Moor-PV - Festlegungen der BNetzA

(01.07.2023)
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Anlagen auf entwässerten und landwirtschaftlich genutzten 

Moorböden, die mit der Errichtung dauerhaft wiedervernässt

werden

Errichtung und Betrieb dürfen der Wiedervernässung nicht 

entgegenstehen

Anzustrebende Mindestwasserstände: 

• 10 cm unter Flur im Winter

• 30 cm unter Flur im Sommer

Module müssen sich über dem Moorboden befinden

Errichtung der Anlage darf vor Wiedervernässung beginnen, 

Inbetriebnahme nach Beginn der Wiedervernässung

©Christian Horz - stock.adobe.com

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/Solaranlagen1/BesondereSolaranlagen/start.html
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Moor-PV – Vorgaben der BNetzA für Errichtung und 

Betrieb
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Aktueller Stand der Technik zum Gebotstermin

Vegetationsentwicklung und 

Landschaftspflegemaßnahmen ermöglichen

Kein Eintrag von mineralischem Material, 

Schwermetallen und moorschädigenden 

Substanzen

Bodenschonenden und rückstandslosen 

Rückbau ermöglichen

Standortangepasste, nasse landwirtschaftliche 

Nutzung ist zulässig

Quelle: Bundesnetzagentur

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/start.html
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Moor-PV – erforderliche Gutachten
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Bei Inbetriebnahme

Bestätigung des Stands der Technik und 

Einhaltung der Vorgaben

wasserrechtliche Zulassung

oder

Förderbescheid nach der 

Bundesförderrichtlinie für 

Moorklimaschutz ggf. zusätzlich: 

Hydrologisches Gutachten

5 Jahre nach Inbetriebnahme

Bestätigung über das Erreichen der 

Mindestwasserstände und Abschluss der 

Maßnahmen der Wiedervernässung 

(„geeignete Messung“)

oder

Bestätigung der fortlaufenden 

Maßnahmen und Erläuterung, warum 

Ziele nicht erreicht werden konnten 

(erneutes Gutachten nach 5 Jahren)
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Herausforderung

Planung & 

Genehmigung  
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Kommunale Planung von PV-FFA
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Grundsatzbeschluss

• Selbstbindung der Kommunen, nicht 

rechtsverbindlich

Kommunales Standortkonzept

• Konfliktarme Flächen ermitteln, Moorböden 

berücksichtigen

Umsetzung im Rahmen der kommunalen 

Bauleitplanung 

(wenn nicht privilegiertes Vorhaben)

→ Naturschutzrelevante Flächen ausschließen oder 

das Anlagendesign anpassen
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Reduzierung der Auswirkungen 
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Erhaltung schutzwürdiger Habitate

Freihaltung von Bereichen

• max. Überstellungsgrad

• weite Reihenabstände

• Abstand zur Unterkante Modultische

Durchgängigkeit (Zaun, Wildtierkorridore)

Verwendung von Regiosaatgut

Angepasstes Pflegekonzept (kein Mulchen)

Grafik: KNE
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Spezielle Anforderungen an Moor-PV
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Bau- und Pflegemaßnahmen 

standortangepasst, bodenschonend und 

torferhaltend durchführen 

Bodenverdichtungen, Degradierung, 

Auswirkungen auf die hydrologischen 

Eigenschaften des Torfkörpers vermeiden

relevante stauende Schichten erhalten

kontaminationsfreien Korrosionsschutz nutzen

Umweltbaubegleitung (inkl. einer 

qualifizierten Bodenkundlichen 

Bodenbaubegleitung, DIN 19639)
Grafik: KNE

Grafik: KNE
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Zwei Vorhaben kombiniert planen
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Gemeinsame Planung von PV-FFA und 

Wiedervernässung

Übergeordnete Vorgaben der 

Raumplanung beachten

Wiedervernässung im Rahmen der 

kommunalen Bauleitplanung 

berücksichtigen

Zeitpunkte für die jeweiligen Bauphasen 

abstimmen (Befahrbarkeit der Fläche 

gewährleisten)

Grafik: KNE
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Fazit
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Von der Idee in die Umsetzung – der Forschungsbedarf 

bleibt groß
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Auf welchen Standorten ist Moor-PV mit den Vorgaben 

der BNetzA umsetzbar? 

Können Durchführung und Erfolg von 

Wiedervernässungsmaßnahmen eindeutig 

nachgewiesen werden? 

Wie wird die Wiedervernässung finanziert? 

Welche Folgenutzung ist nach 20 Jahren Laufzeit bei 

dauerhafter Wiedervernässung möglich?

Wie erfolgt die planerische Steuerung von PV-FFA auf 

Moorböden außerhalb der EEG-Vergütung und auf 

privilegierten Flächen?
Quelle: Anna Bartel / Optimoor



© KNE gGmbH 

·
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für Ihre Aufmerksamkeit.

Hinweis
Die KNE-Präsentation wird nur

zu internen Verwendung zur

Verfügung gestellt. Für eine

Weiterleitung oder Veröffentlichung

ist die Zustimmung des KNE 

erforderlich. 

Die in der Präsentation verwendeten

Bilder stehen nicht zur 

Weiterverwendung

zur Verfügung.
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