Tierschutz und
Tierhaltung

Entwicklungen & Trends 2021
Graben liberwinden - mit Weitblick handeln

von Heidrun Betz

Es sind vor allem junge Menschen, die aus ihrer Unzufriedenheit mit dem aktuellen System
der landwirtschaftlichen Produktion und der Empérung tiber die industrielle Form der Tier-
haltung personliche und politische Konsequenzen ziehen. Im Zentrum der Kritik stehen der
Einfluss der Fleischproduktion auf die Klimaentwicklung sowie auf den bedrohlichen Riick-
gang der Arten und der Biodiversitit in landwirtschaftlich geprigten Regionen. Diese Kritik
wird zunehmend auch von wissenschaftlicher Seite geteilt. So kommt der Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung (RNE) bereits im Juni 2020 in einer Stellungnahme zu dem Ergebnis, dass in
den wohlhabenden Landern die Erndhrung mit Lebensmitteln aus der Tierhaltung verringert
werden miisse.! Im Marz 2021 rief der Prasident des Umweltbundesamtes, Dirk Messner,
offentlich dazu auf, den Fleischkonsum in Deutschland zu halbieren.2 Und im Juni erklart
ein Konsortium von Wissenschaftler:innen aus vier deutschen Forschungseinrichtungen in
einem gemeinsamen Gutachten, den Konsum und die Produktion tierischer Produkte zu
verringern, sei eines der drei zentralen Handlungsfelder zur Erreichung der Klimaneutra-
litat in der Landwirtschaft — neben der Verbesserung der Stickstofteffizienz und der Wieder-
verndssung der Moore.3

Viele der Jugendlichen, die wirksamere politische Mafinahmen zur Begrenzung der Kli-
maerwdrmung fordern, richten ihren Lebensstil bereits entsprechend aus und reduzieren
ihren Konsum tierischer Produkte. Dem BMEL-Ernéhrungsreport 2021 zufolge kaufen vor
allem Jiingere (47 Prozent der 14- bis 29-Jahrigen und 38 Prozent der 30- bis 44-Jdhrigen)
vegetarische und vegane Alternativen zu tierischen Produkten. Der Anteil der Befragten, die
sich vegetarisch erndhren, ist gegeniiber dem Vorjahr demnach von fiinf auf zehn Prozent,
der Anteil der Veganer:innen von einem auf zwei Prozent gestiegen. Fiir 59 Prozent der Be-
fragten, mehr als im Vorjahr, seien dafiir Tierschutzgriinde ausschlaggebend.* Fiir viele junge
Erwachsene ist der Verzicht auf Fleisch aufSerdem ein politisches Statement.

56.000 Sauen und Ferkel kamen in den Flammen um, als am 30. Mirz 2021 in Alt Tellin
(Mecklenburg-Vorpommern) Europas grofite Schweinezuchtanlage abbrandte. Den Bau die-
ser Anlage zu verhindern, war den Verbinden, die nun Strafanzeige stellten, nicht gelungen.®

Dass es unerlésslich ist, die Art und Weise zu verdndern, wie weltweit Lebensmittel pro-
duziert und konsumiert werden, wurde im September 2021 auch auf dem ersten UN-Gipfel
fiir Erndhrungssysteme (Food Systems Summit, UNFSS) in New York thematisiert.® »Ernéh-
rungssysteme konnen und miissen eine fithrende Rolle bei der Verwirklichung der Ziele fiir
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nachhaltige Entwicklung der Agenda 2030 spielen, erkliarte UN-Generalsekretidr Antonio
Guterres in seinem Eingangsstatement. Mit der Aktion Act Now rufen die Vereinten Natio-
nen (UN) dazu auf, zum Schutz des Klimas aktiv zu werden und - unter anderem - auf eine
mehr pflanzenbasierte Erndhrung umzusteigen.” Gleiches fordert unter anderem auch die
Eurogroup for Animals, Dachorganisation der européischen Tierschutzverbinde, unter der
Uberschrift Protecting Animals to Protect the Planet.?

Tierschutzorganisationen aus aller Welt haben ihre Zusammenarbeit verstarkt und im Februar
2021 die World Federation for Animals (WFA) gegriindet - eine global aktive Dachorganisation
fiir Tierschutzorganisationen. Die WFA will sich dafiir einsetzen, dass Aspekte des Tierschutzes
auch bei der UN Gehor finden. Sie fokussiert sich auf politische Forschung, Analyse und In-
formationsaustausch, koordiniert das gemeinsame Vorgehen der Tierschutzorganisationen auf
internationaler Ebene und tibernimmt die politische Interessenvertretung des Tierschutzes auf
UN-Ebene. Thren Sitz hat die WFA in Boston, Massachusetts (USA). Der Deutsche Tierschutz-
bund und die Eurogroup for Animals gehéren zu den Griindungsmitgliedern.’

Politische Entwicklungen auf européischer Ebene

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Obwohl von 2014 bis 2020 mehr als ein Viertel aller EU-Agrarausgaben (iiber 100 Milliarden
Euro) in den Klimaschutz geflossen sind, sind die Treibhausgasemissionen der europiischen
Landwirtschaft in diesem Zeitraum nicht zuriickgegangen. Dies kritisierte der Européische
Rechnungshof (EURH) in seinem Sonderbericht Gemeinsame Agrarpolitik und Klima. Die
meisten der von der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) geférderten Mafinahmen hétten nur
ein geringes Klimaschutzpotenzial. Da Emissionen aus der Viehhaltung, die direkt im Zusam-
menhang mit der Grofle des Viehbestandes stiinden, rund die Hélfte der landwirtschaftlichen
Emissionen ausmachten - wenn man die Emissionen aus der Produktion und dem Import
von Tierfutter hinzurechne, sei der Anteil der Emissionen aus der Viehhaltung noch héher -
sei es dringend erforderlich, die Produktion und den Konsum tierischer Produkte zu redu-
zieren. Die GAP ziele jedoch nicht darauf ab, den Viehbestand zu begrenzen und biete dazu
auch keine Anreize. Wortlich heifit es: »Zu den GAP-Marktmafinahmen gehort die Absatz-
forderung fiir tierische Erzeugnisse und deren Verzehr ist seit 2014 nicht zuriickgegangen. «'
Da die Absatzforderung auch nach 2023 ein zentrales Ziel der GAP sein wird, ist nicht damit
zu rechnen, dass die neue Politik eine Verringerung der Produktion tierischer Erzeugnisse
und eine Verkleinerung der Tierbestinde bewirken wird.

Dabei hatte, neben anderen, auch der RNE die Bundesregierung im November 2020 anders
beraten und die vollstindige Anpassung der GAP an den Green Deal und die Farm-to-Fork-
und Biodiversititsstrategie der EU gefordert." Zwolf Jugendorganisationen aus dem Agrar-
und Erndhrungsbereich hatten in einem Offenen Brief an die Kommission appelliert, bei den
Verhandlungen zur GAP Landwirtschaft, Umwelt, Klima und Gesellschaft iber das gesamte
Erndhrungssystem in der EU hinweg zusammen zu denken. Die Kommission solle dafiir
sorgen, dass die GAP ihrer Verantwortung zur Erreichung des 1,5-Grad-Ziels gerecht wird,
zum Erhalt der Biodiversitit beitragt und am Tierwohl sowie der Forderung der klein- und
mittelstrukturierten Landwirtschaft ausgerichtet ist."”

Die nationalen Strategiepldne der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der GAP ab 2023 sollen
der EU-Kommission Anfang 2022 vorliegen. Deutschland hat sich bereits auf eine Gesetz-
gebung festgelegt (siehe dazu auch den Beitrag von Thomas Schroder im Anschluss an diesen
Jahresriickblick - S.271-275).

Revision des europdischen Tierschutzrechts

Seit Mai 2020 iiberpriift die EU-Kommission im Rahmen des European Green Deal und der
darin enthaltenen Farm-to-Fork-Strategie die aktuell giiltige Gesetzgebung im Bereich der
landwirtschaftlichen Tierhaltung. Ende 2021 soll dieser »Fitness Check« abgeschlossen sein.™
Der Deutsche Tierschutzbund wies in seiner Stellungnahme unter anderem darauf hin, dass
eine neue Gesetzgebung auch bestehende und bekannte Liicken in den Tierschutzvorschriften
schliefen miisse.
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Am 12. Oktober 2021 stellte die ddnische Delegation dem Agrarministerrat ein Positions-
papier mit Forderungen zur Uberarbeitung der europiischen Tierschutzvorschriften vor,
auf die sich die fiir den Tierschutz verantwortlichen Minister:innen Belgiens, Danemarks,
Deutschlands, der Niederlande und Schwedens verstiandigt hatten. Sie appellierten damit an
die Kommission, gesetzliche Bestimmungen fiir alle zu Erwerbszwecken in der EU gehaltenen
Tierarten zu erarbeiten — nicht nur im Bereich der Landwirtschaft, sondern auch fiir Hun-
de und Katzen. Zusitzlich miisse die Gesetzgebung in den Bereichen Transport (prioritar)
und Schlachtung aktualisiert werden. Das zukiinftige européische Tierschutzrecht solle alle
Bereiche von der Geburt bis zum Tod eines Tieres umfassen. Neue europdische Vorschrif-
ten sollten unter anderem fiir die Aufzucht von Hithnerkiiken, fiir Kaninchen sowie fiir die
Haltung von Milchkithen und fiir Puten erlassen werden. Die bestehenden Bestimmungen
zur Haltung von Legehennen, Masthithnern, Kilbern, und Schweinen sollten auf Grundlage
neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse tiberarbeitet werden. Zu den Eckpunkten, die in die-
sem Positionspapier festgehalten sind, gehoren langjahrige Forderungen des Tierschutzes wie
die Beendigung jeglicher Kifighaltung und der Anbindehaltung der Rinder."

»End the Cage Age«

Einen historischen Erfolg erreichten die Tierschutzorganisationen mit ihrer Européischen
Biirgerinitiative »End the Cage Age« (Beendet das Kifigzeitalter). Mehr als die erforderlichen
eine Million Biirger:innen aus allen Teilen der EU hatten die Forderungen unterzeichnet.” Die
Fachabteilung des Europdischen Parlamentes fiir Biirgerrechte und konstitutionelle Angele-
genheiten priifte die Forderung und berichtete dem Petitionsausschuss (PETI), es sei sowohl
politisch als auch finanziell kurzfristig moglich, die Kafighaltung von Hithnern, Kaninchen,
Enten und Génsen in der EU ebenso zu beenden wie die Kastenstandhaltung von Sauen und
die Boxenhaltung von Kélbern.'® Am 30. Juni 2021 kiindigte die Kommission an, sie werde bis
Ende 2023 einen Gesetzentwurf vorlegen, um jegliche Kifighaltung von Tieren in landwirt-
schaftlicher Haltung in der EU bis spitestens 2027 auslaufen zu lassen.” Von der Neuregelung
konnten auch Wachteln profitieren, die hierzulande ebenfalls in Kéifigen gehalten werden.™

Animal Health Law

Das neue europiische Tiergesundheitsgesetz (Animal Health Law — AHL), das am 21. April
2021 in Kraft trat, soll verschiedene Gesetzgebungen der EU vereinheitlichen. Es zielt vor
allem darauf ab, die Ubertragung von Krankheiten zu vermeiden, die von Tieren auf ande-
re Tiere oder von Tieren auf Menschen (Zoonosen) {ibertragen werden konnen. Das AHL
stellt eine Reihe von Instrumenten fiir die 6ffentliche Veterinargesundheit zur Verfiigung,
von denen auch Heim- und Wildtiere profitieren konnen. Auf Grundlage dieser Veterinér-
bestimmungen konnte die EU-Kommission beispielsweise die Nerzzucht in der gesamten EU
aussetzen oder einstellen — und dafiir gabe es gute Griinde.”

Im Januar 2021 hatten die Welterndhrungsorganisation (FAO), die Welttierdrzteorgani-
sation (OIE) und die Weltgesundheitsorganisation (WHO) bereits gemeinsam davor ge-
warnt, dass Nerzfarmen als Reservoir fiir Varianten von SARS-CoV-2 fungieren konnten.?
Auf mehr als 440 Nerzfarmen aus zwolf Lindern in Europa und Nordamerika wurde das Vi-
rus im Zeitraum von April 2020 bis Oktober 2021 nachgewiesen. Ubertragungen von Nerzen
auf Menschen wurden aus den Niederlanden, Didnemark, Polen und Schweden gemeldet?'
und auf dem Weltgesundheitsgipfel im Oktober 2021 mahnte der Leiter der Virologie an der
Berliner Charité, Christian Drosten: »Studien zur Virendiversitit sind nur der erste Schritt
in der Forschung zur Pandemievorsorge. Der Schwerpunkt muss auf Nutztieren und Zwi-
schenwirten liegen.«?

Politische Entwicklungen in Deutschland

Die Empfehlungen zum Umbau der Tierhaltung, die das Kompetenznetzwerk Nutztier-
haltung (Borchert-Kommission)?* der Bundeslandwirtschaftsministerin im Februar 2020
iibergeben hatte, wurden 2021 in den Agrarmedien zwar immer wieder als Wegweiser zur
Transformation der deutschen Landwirtschaft zitiert. Praktische Auswirkungen hatten sie je-

257

Aktualisierung der
Tierschutzgesetzgebung
angestof3en

Aus fiir die
Kdfighaltung in Sicht

Wissenschaft
warnt vor SARS-CoV-2
auf Nerzfarmen



Vorschldge der
Borchert-Kommission ...

... sowohl machbar ...

... als auch finanzierbar

Der kritische Agrarbericht 2022

doch bisher nicht. Nach einem Beschluss des Bundestages und in Abstimmung mit der Agrar-
ministerkonferenz (AMK) hatte Bundeslandwirtschaftsministerin Julia Klockner zunéachst
eine unabhédngige Machbarkeitsstudie zur rechtlichen und férderpolitischen Begleitung einer
langfristigen Transformation der deutschen Nutztierhaltung erbeten. Deren Ergebnisse stellte
sie am 2. Mérz 2021 vor. Die beauftragten Fachjuristen waren zu dem Schluss gekommen, die
Vorschlage seien grundsitzlich rechtlich umsetzbar. Den Finanzbedarf schitzten sie etwas
hoher ein als das Kompetenznetzwerk (auf 2,9 Milliarden Euro im Jahr 2025, 4,3 Milliarden
Euro im Jahr 2030 beziehungsweise vier Milliarden Euro im Jahr 2040) und auch sie waren der
Ansicht, dass die Finanzierung nicht allein von den freien Marktkraften und durch aktuell ver-
fiigbare Investitionsforderung realisierbar sein werde. Zum Ausgleich schlagen sie eine Ergén-
zungsabgabe zur Einkommens- und Korperschaftssteuer vor, die mit dem Solidaritétszuschlag
vergleichbar und nicht produktbezogen wire.2* Tierschiitzer begriifiten diesen Vorschlag.

Das Kompetenznetzwerk hatte zur Finanzierung des Umbaus auch produktbezogene Mafi-
nahmen (eine Verbrauchssteuer auf tierische Produkte oder eine Anhebung des Mehrwert-
steuersatzes) ins Gesprach gebracht. Eine produktbezogene Besteuerung wiirde zwar dazu
fithren, dass tierische Produkte generell teurer und daraufthin weniger konsumiert werden -
ein Effekt, der auch im Sinne des Klimaschutzes wiinschenswert wire. Damit wiirden jedoch
ausgerechnet diejenigen Landwirt:innen benachteiligt, die ihren Tieren schon jetzt und zum
Teil seit vielen Jahren deutlich bessere Lebensbedingungen bieten, als der gesetzliche Stan-
dard es verlangt. Eine »Ergénzungsabgabe Tierwohl« wire daher der bessere Weg.

Nur drei Tage nach Veréffentlichung der Machbarkeitsstudie, am 5. Mérz, sprach der
Bundesrat sich mehrheitlich fiir den »Umbau der landwirtschaftlichen Tierhaltung mit einer
starkeren 6kologischen und tiergerechten Ausrichtung« aus. Er forderte die Bundesregierung
auf, zeitnah konkrete Schritte zur Umsetzung der Empfehlungen des Kompetenznetzwerks
Nutztierhaltung einzuleiten und noch in der laufenden Legislaturperiode schliissige Konzepte
vorzulegen.? Eine Politikfolgenabschatzung zu den Empfehlungen des Kompetenznetzwerks
Nutztierhaltung, die das Thiinen-Institut im Auftrag des BMEL erarbeitet hatte, stellte Julia
Klockner am 2. Mai 2021 vor. Das Institut hatte abgeschitzt, wie das Ziel »Mehr Tierwohl fiir
alle Nutztiere bis 2040« erreicht werden konnte, welche tierwohlbedingten Mehrkosten zu
erwarten wiren, wie diese gedeckt werden konnten, wie hoch der Bedarf an Férdermitteln fiir
die Landwirtschaft wire und welche wirtschaftlichen Auswirkungen der angestrebte Trans-
formationsprozess habe konnte.26

Seit Anfang Mai 2021 lagen der Politik somit konkrete Berechnungen vor, wie die im Feb-
ruar 2020 ver6ffentlichten Vorschldge des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung umgesetzt
werden kénnten. Mit Bezug auf seinen Beschluss vom 5. Mérz 2021 und »mit Nachdruck« bat
der Bundesrat die Bundesregierung daher Mitte September unter anderem, aufbauend auf
den Ergebnissen der Machbarkeitsstudie einen verldsslichen Finanzierungsrahmen fiir alle
nutztierhaltenden Betriebe in Deutschland zu schaffen.?” Verschiedene Arbeitsgruppen des
Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung befassten sich derweil damit, fiir Legehennen, Mast-
hithner, Puten, Schweine, Sauen und Rinder Anforderungen fiir ein Tierwohlkennzeichen
festzulegen. Die beteiligten Tierschutzverbénde — Pro Vieh, Deutscher Tierschutzbund, Deut-
sche Umwelthilfe und Vier Pfoten - kritisierten jedoch Ende Mai 2021 bereits sowohl den
Arbeitsverlauf als auch die sich abzeichnenden Ergebnisse. Die Arbeit sei zu eng an das vom
BMEL geplante freiwillige Tierwohlkennzeichen gekniipft. In einem Offenen Brief appellier-
ten die Verbande an den Vorsitzenden des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung, Jochen
Borchert, deutlich mehr Tierwohl einzufordern.?®

Die viel zitierten Vorschldge, die das Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung der Bundes-
landwirtschaftsministerin im Februar 2020 vorgelegt hatte, wurden in der 19. Legislaturperi-
ode nicht mehr umgesetzt. Am 26. September fand die Wahl zum 20. Deutschen Bundestag
statt.

Tierwohlkennzeichnung

Die Entwiirfe des BMEL fiir eine freiwillige Tierwohlkennzeichnung - Entwiirfe fiir ein Tier-
wohlkennzeichengesetz (TierWKG) und die nachgeschaltete Tierwohlkennzeichnungsver-
ordnung (TierWKYV) - lagen bereits zu Jahresbeginn 2021 auf Eis. Die Koalitiondre waren
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sich nicht einig. Die SPD hatte sich fiir ein verpflichtendes Kennzeichnungssystem einge-
setzt. Ende Mirz 2021 duflerte auch der Bundesrechnungshof heftige Kritik an den Planen des
BMEL. In seinem Bericht an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages beanstan-
dete er unter anderem, dass keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefiithrt worden
seien. Es fehle eine Gegentiiberstellung der mit der Einfithrung des Tierwohlkennzeichens
verbundenen Kosten und dem erwarteten Nutzen. Der Rechnungshof zog in Zweifel, »dass
das BMEL mit einer freiwilligen Kennzeichnung dem Staatsziel Tierschutz entspricht und
seinem Ziel, eine »nachhaltige« Verbesserung des Tierwohls zu erreichen, gerecht wird«.
Das BMEL argumentierte, das geltende Tierschutzrecht entspriche bereits dem Staatsziel
Tierschutz in Artikel 20a Grundgesetz und ein Kennzeichen kénne - unabhéngig davon,
ob es freiwillig oder verpflichtend sei - niemanden dazu verpflichten, einen hoheren als den
gesetzlichen Standard einzuhalten. Dies kénne ausschliefSlich durch die Anhebung des tier-
schutzrechtlichen Mindeststandards erfolgen. Daraus schloss der Bundesrechnungshof, »dass
lediglich eine Erhohung des gesetzlichen Mindeststandards zu einer nachhaltigen Verbesse-
rung des Tierwohls fithren wiirde« und stellte zusammenfassend fest, »dass es fiir die Ziele,
die das BMEL mit dem Tierwohlkennzeichen erreichen mochte, alternative und wirkungs-
vollere und moglicherweise wirtschaftlichere Handlungsoptionen gibt«. Die Einfithrung eines
staatlichen Tierwohlkennzeichens solle erst dann fortgefithrt werden, wenn das BMEL die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unter Beachtung der Hinweise des Bundesrechnungshofes
durchgefiihrt habe.

Damit waren die Pline des BMEL, hierzulande ein lediglich freiwilliges Tierwohlkenn-
zeichen einzufiihren, endgiiltig gescheitert.?? Die Hoffnungen richten sich nun auf die neue
Bundesregierung - und auf Europa. Erfreulicherweise hat der EU-Agrarministerrat die Kom-
mission bereits beauftragt, einen Vorschlag zur konkreten Ausgestaltung einer europaischen
Tierschutzkennzeichnung vorzulegen.® Eine europdische Kennzeichnung zu entwickeln, ist
jedoch ein langwieriger Prozess. Die Bundesregierung sollte das Thema daher wieder auf-
greifen und mit einer nationalen Tierschutzkennzeichnung eine Vorreiterrolle {ibernehmen.

Zukunftskommission Landwirtschaft

Empfehlungen fiir eine nachhaltige, 6konomisch tragfihige und gesellschaftlich akzeptier-
te Landwirtschaft zu erarbeiten, war die Aufgabe der von Bundeskanzlerin Angela Merkel
im Juli 2020 eingesetzten Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL). Im September 2020
nahmen die 32 (zuletzt 313") personlich einberufenen Mitglieder der ZKL aus den Bereichen
Landwirtschaft, Wirtschaft und Verbraucher, Umwelt und Tierschutz sowie Wissenschaft
unter der Leitung von Peter Strohschneider die Arbeit auf und trotz der urspriinglich zum
Teil erheblichen Interessensunterschiede verabschiedeten sie am 29.Juni 2021 unter dem
Titel Zukunft Landwirtschaft. Eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe einstimmig umfangreiche
Empfehlungen.3

Die nach Auskunft von Teilnehmenden l6sungsorientierten und am Interessensausgleich
interessierten Diskussionen orientierten sich an einer »Vision zur Zukunft der Landwirt-
schaft«®, die die beiden jiingsten Kommissionsmitglieder, die Vertreterinnen der Landjugend
und der BUNDjugend, gemeinsam entwickelt hatten. Wie komplex die Herausforderungen
sind und dass sich die Vorschldge nicht mehr innerhalb der laufenden Legislaturperiode
werden umsetzen lassen, war den Teilnehmenden klar. Innerhalb von acht bis zehn Jahren
sollte die dringend notwendige Transformation des Landwirtschafts- und Erndhrungssystems
jedoch gelingen.3* (Zur ZKL siehe auch den Beitrag von Olaf Bandt, Elisabeth Fresen und
Thomas Schroder auf den Seiten 52-57 in diesem Kritischen Agrarbericht).

Fiir den Tierschutzbereich schliefit die ZKL sich den Empfehlungen des Kompetenz-
netzwerks Nutztierhaltung an. Sie hilt weitreichende Umstrukturierungen der Tierhaltung
(einschlieSlich des Tierhaltungsmanagements) fiir erforderlich. Sie empfiehlt eine Flichen-
bindung der Tierhaltung unter Beriicksichtigung von regionalen, {iberbetrieblichen Néhr-
stoffmanagementmodellen, eine stirker pflanzlich orientierte Erndhrung und weist darauf
hin, dass die Reduzierung des Konsums tierischer Produkte mit einer weiteren Verringerung
der Tierbestandszahlen einhergehen werde. Unabdingbar erforderlich seien dabei wirksame
Mechanismen zur Sicherung eines auskommlichen Einkommens fiir die Tierhalter:innen.3
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15 Beirdte und Beratungsgremien der Bundesregierung, darunter der Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung, forderten im Oktober 2021 in einem Offenen Brief an die Bundesvorsitzenden,
Generalsekretire sowie die Vorsitzenden der Bundestagsfraktionen von SPD, Biindnis 9o/
Die Griinen, FDP und CDU/CSU »eine Transformation der Agrar- und Erndhrungssyste-
me, die die Kernempfehlungen der Zukunftskommission Landwirtschaft aufgreift«. Ihrem
Eindruck nach seien weite Teile von Wirtschaft und Gesellschaft in Deutschland bereit, die
anstehenden Transformationen mitzugestalten.3¢ Vertreter:innen von Umwelt-, Natur- und
Tierschutz, Landwirtschaft, okologischer Lebensmittelwirtschaft und Verbraucher:innen, die
in der ZKL mitgearbeitet haben, setzten sich auch im Rahmen der Koalitionsverhandlungen
gemeinsam fiir konkrete MafSnahmen ein, um eine vielfaltige und nachhaltige Landwirtschaft
in Deutschland zu erreichen.?”

Breite Zustimmung fiir
ZKL-Empfehlungen

Spezielle Entwicklung bei einzelnen Tierarten

Sauenhaltung

Im Februar 2021 trat die Siebte Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung in Kraft, mit der nach Ablauf einer achtjihrigen Ubergangsfrist die Fixierung
von Sauen im Deckbereich ausgeschlossen wird. Der Umbau der Sauenhaltung im Abferkel-
bereich - hin zu Bewegungsbuchten mit reduzierter Fixierdauer - soll allerdings erst nach
15 bis 17 Jahren abgeschlossen sein. Die Ubergangsfristen sind aus der Sicht des Tierschutzes
unnotig lang.* Da die Umbauten, die mit den gesetzlichen Vorschriften verbunden sind, viele

Miriam Goldschalt

SchwanzbeiBen beim Schwein — Neue Richtlinien beim Tierschutzlabel

Seit Januar 2021 — dem Inkrafttreten der revidierten Richt-
linie Mastschwein' - sind in der Einstiegsstufe des Labels
»Fir Mehr Tierschutz« neben weiteren wichtigen Aspek-
ten auch eine eingestreute Liegeflache, AuBenklimakon-
takt und der unmittelbare Verzicht auf das Schwanzkupie-
ren vorgeschrieben. Zuvor galt eine Ubergangsregelung,
doch die Erfahrungen haben gezeigt: Trotz deutlich
hoherer Standards und eines massiven Engagements

der Tierhalterinnen und Tierhalter ist eine erfolgreiche
Haltung von unkupierten Schweinen in Warmstéllen nicht
moglich. Wenn Schweine keinerlei Kontakt zum AuBen-
klima haben, wenn Temperatur-, optische, akustische

und olfaktorische Reize fehlen, ist es langfristig nahezu
unmoglich, diese intelligenten Tiere zu halten, ohne dass
Schwanzbeif3en auftritt.

Die Unversehrtheit von Tieren zu gewéhrleisten und
auf zootechnische Eingriffe wie das Kiirzen der Schwanze
und Abschleifen der Zdhne bei Ferkeln zu verzichten, ist
seit Langem eine zentrale Forderung des Tierschutzes.
Seit 1994 ist das routineméaBige Kupieren der Schwénze
beim Schwein EU-weit verboten. Dennoch werden
in Deutschland bis heute nahezu alle Ferkel dieser
schmerzhaften MaBnahme unterzogen. Und das, obwohl
Schwanzbeillen (Caudophagie - die Verhaltensstorung,
die mit diesem Eingriff verhindert werden soll) auch bei
kupierten Schweinen auftritt und deren Ursachen gut
erforscht und lange bekannt sind.
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Schliisselfaktoren fiir Schwanzbeiflen
Als Schlisselfaktoren fiir die Entstehung des Schwanz-
beiBens hat die Européische Kommission? im Jahr 2016
Beschaftigungsmaterial, Temperatur, Gesundheit und Fit-
ness, Konkurrenzverhalten sowie Struktur und Sauberkeit
der Buchten identifiziert. Verschiedene Studien zeigen,
dass zwischen tierbezogenen Aspekten wie Genetik,
Aufzucht- und Sozialisierungsbedingungen und dem Auf-
treten von Schwanzbeien Zusammenhange bestehen.
Die Form der Haltung hat ebenfalls einen Einfluss auf
das Eintreten von SchwanzbeiBproblemen.? Dass die in
Deutschland vorherrschende konventionelle Haltung in
Warmstallen mit unstrukturierten Vollspaltenbuchten,
in denen den Tieren keine Trennung der Funktionsbe-
reiche maglich ist, den Bediirfnissen der Schweine nicht
entspricht, ist allgemein anerkannt. In Betrieben mit
Vollspaltenbuchten ist die Wahrscheinlichkeit, dass es zu
Schwanzbeillen kommt, erheblich hoher als in AuBen-
klima- und Kaltstallen oder in Buchten mit planbefes-
tigten oder teilbefestigten Boden. Ein Zusammenhang
zwischen der Wirtschaftsweise und dem Vorkommen von
Schwanzbeien konnte ebenfalls nachgewiesen werden:
Okologisch wirtschaftende Betriebe schneiden deutlich
besser ab als konventionelle.*

Mit der Einflihrung von Mindestanforderungen fir den
Schutz von Schweinen in der EU (EU RL 91/630/EEC des
Rates) hat die EU bereits 1991 nicht nur das routine- 2
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Betriebe vor grofle finanzielle Herausforderungen stellen werden, hat die Bundesregierung
das »Bundesprogramm zur Investitionsforderung fiir den Stallumbau zur Gewihrleistung
des Tierwohls in der Sauenhaltung« aufgelegt. Mit 300 Millionen Euro sollen Bauvorhaben
gefordert werden, die nicht mit einer Vergréflerung des Tierbestandes verbunden und bis
Ende 2022 abgeschlossen sind.

Kiikentéten

Dem Gesetz zur Anderung des Tierschutzgesetzes - Verbot des Kiikentétens vom 18. Juni 2021
zufolge ist es ab Januar 2022 verboten, die mannlichen Kiiken von Legerassen routineméflig
zu toten, was bisher tiblich war. Ab 2024 wird es auch verboten sein, nach dem sechsten Be-
briitungstag einen Eingriff an einem Hithnerei oder einen Abbruch des Brutvorgangs vorzu-
nehmen, der den Tod des Hithnerembryos verursacht. Bis zum 31. Marz 2023 muss das BMEL
dem zustindigen Fachausschuss des Deutschen Bundestages auflerdem {iber den Stand der
Entwicklung von Verfahren und Methoden zur Geschlechtsbestimmung im Hithnerei vor
dem siebten Bebriitungstag berichten.*® Hintergrund ist die Tatsache, dass die Branche - zum
Teil mit finanzieller Unterstiitzung durch das BMEL - vor allem auf die Geschlechtsbestim-
mung im Ei setzt, obwohl ein Schmerzempfinden der Embryonen nach dem sechsten Tag der
Bebriitung nicht ausgeschlossen werden kann. Tierschutzorganisationen setzen sich dafiir
ein, Zweinutzungsrassen zu fordern und die Hochleistungszucht von Legehennen zuriickzu-
fahren.*' Sie kritisieren zudem, dass die Folgen des Gesetzes nicht bedacht wurden. So gibt es
weder fiir die Aufzucht noch fiir die Schlachtung der »Bruderhdhne« gesetzliche Vorgaben.

Tierschiitzer
fordern
Zweinutzungsrassen

maBige Kupieren der Schwanze beim Schwein ab 1994
verboten, sondern auch vorgegeben, dass MaBnahmen

zu treffen sind, um Schwanzbeien zu vermeiden, bevor
dieser Eingriff vorgenommen wird. Dabei sind die Unter-
bringung und die Bestandsdichte zu beriicksichtigen.
Ungeeignete Unterbringungsbedingungen oder Haltungs-
formen missten den Bediirfnissen der Tiere entsprechend
umgestaltet werden, anstatt die Schweine — wie in der
Regel praktiziert — an die nicht tiergerechten Haltungs-
und Produktionssysteme anzupassen, indem man ihnen
die Schwénze kupiert. Bei einem Audit zur Bewertung

der MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Verhltung von
Schwanzbeien und zur Vermeidung des routinemafigen
Kupierens von Schwanzen bei Schweinen, das sie 2018 in
Deutschland durchgefiihrt hat, stellte die EU-Kommission
jedoch fest, dass hierzulande noch immer 98,5 bis 100
Prozent der Schweine kupiert werden.®> Damit ist eine
routinemaBige und flachendeckende Durchfiihrung dieser
Manipulation belegt.

Es ist auch nicht damit zu rechnen, dass das routine-
maBige Kupieren in Deutschland auf Basis des 2019 in
Kraft getretenen »Aktionsplans zur Verbesserung der Kon-
trollen zur Verhiitung von Schwanzbeilen und zur Redu-
zierung des Schwanzkupierens bei Schweinen«® beendet
wird. Erste Erfahrungen mit der Umsetzung dieses
Aktionsplans fiihrten bei vielen Veterinaramtern bereits
2020 zu groBBer Ernlichterung. Und selbst dann, wenn
der Plan vollstdndig eingehalten wiirde, ware die EU-
Richtlinie damit nicht korrekt umgesetzt. Die festgelegten
MaBnahmen reichen nicht aus, um den Verzicht auf das
routinemaBige Schwanzkupieren durchzusetzen.

Label »Fiir Mehr Tierschutz« - Ziele und Erfahrungen
Das Tierschutzlabel »Fiir Mehr Tierschutz« ist mit der
Einstiegs- und Premiumstufe neue Wege gegangen, um
tatsachlich mehr Tierschutz in den Stéllen umzusetzen.
Dem Deutschen Tierschutzbund war es schon bei der
Einflihrung seines Labels »Fiir Mehr Tierschutz« wichtig,
den Verzicht auf nicht medizinisch relevante Eingriffe bei
der Haltung von Mastschweinen vorzuleben. Im Premi-
umbereich fiir Mastschweine ist daher seit Griindung des
Tierschutzlabels unter anderem die Auslaufhaltung vorge-
schrieben und die Haltung schwanzkupierter Tiere verbo-
ten. Die Einstiegsstufe lag auch damals bereits mit ihren
Anforderungen deutlich liber dem gesetzlichen Standard.
Ein AuBBenklimakontakt war zunachst allerdings nicht vor-
geschrieben. Méglichst viele Landwirte sollten den Weg
zu mehr Tierschutz beschreiten konnen, so viele Tiere wie
moglich von verbesserten Haltungsbedingungen profitie-
ren und es galt, einen breiten Marktzugang zu erreichen.
Das Ziel war es, in herkémmlichen Haltungssystemen
eine artgemaBere Haltungsumwelt zu schaffen und

damit einem Schwanzbeigeschehen vorzubeugen. Die
Vorgaben orientierten sich an den oben genannten, von
der EU-Kommission ermittelten Schlisselfaktoren. Es gab
hohere Platzanforderungen, den Schweinen musste die
Ausgestaltung von Funktionsbereichen ermdglicht und
tiergerechtes Beschaftigungsmaterial angeboten werden.
Testweise mussten die Landwirte den Tieren zur Verbesse-
rung des Liegekomforts einen planbefestigten, zumindest
minimal eingestreuten oder mit Matten ausgestatteten
Liegebereich anbieten. Fiir das Schwanzkupieren galt eine
Ubergangsfrist. >
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Tiertransporte

Tiertransporte aus Deutschland in Drittlander, in denen die tiergerechte Versorgung nicht
gewihrleistet wird, finden nach wie vor statt. Verwaltungsgerichte haben es den Bundesldn-
dern immer wieder untersagt, sie per Erlass zu verhindern.*? Vor diesem Hintergrund forder-
te der Bundesrat die Bundesregierung im Februar 2021 dazu auf, zu priifen, ob es moglich sei,
auf Grundlage des § 12 Tierschutzgesetz (TierSchG), Transporte in bestimmte Drittlander zu
verbieten. Die Regierung solle sich bei den anstehenden Verhandlungen zur Uberarbeitung
der EU-Richtlinie zum Transport von Tieren (Verordnung 1/2005/EG) auch fiir eine Reihe
von Mafinahmen zur Verbesserung des Tierschutzes einsetzen.*?

Dass die Fortschritte bei der Umsetzung der EU-Bestimmungen zum Transport von Tieren
innerhalb der EU und in Drittstaaten unzureichend sind, dokumentieren Tierschiitzer:innen
seit Jahren. Dies geht auch aus einem aktuellen Bericht hervor, den Jacques Lecarte und Francois
Negre im September 2021 fiir den ANIT-Untersuchungsausschuss erstellt haben.** Der ANIT-
Ausschuss, den das Europdische Parlament Ende 2020 eingerichtet hatte, fithrte 2021 6ffentliche
Anhorungen durch, um bis Ende des Jahres den Handlungsbedarf zu ermitteln. Wie dramatisch
die Situation ist, zeigten drastische Vorfille im Mérz 2021. Zwei Frachter, die in Spanien Rinder
geladen hatten, durften wegen des Verdachtes auf Blauzungenkrankheit wochenlang nirgends
anlegen - die Karim Allah hatte 860 Rinder, die EIBeik rund 1.700 Rinder an Bord.*> Ende Mirz
2021, als der Suezkanal eine Woche lang durch das Containerschiff Ever Given blockiert war,

steckten elf ruménische Frachter mit insgesamt 130.000 Schafen an Bord im Stau.4¢

Den Kupierverzicht mussten die Betriebe der Einstiegs-
stufe gruppenweise testen und dabei zeigte sich: Trotz
aller Bemiihungen konnten die Tierhalter:innen nicht auf
das Kupieren verzichten, ohne Verletzungen zu riskieren.
Aufgrund dieser praktischen Erfahrungen wurden die
Anforderungen fr die Einstiegsstufe des Tierschutzlabels
angehoben.

Forderungen an den Gesetzgeber

Um EU-Recht einzuhalten, muss Deutschland endlich
drastischere Schritte wagen. Als ersten Schritt einen
Baustopp fiir Warmstalle. Tierschutzwidrige und nicht
zukunftsfahige Stallsysteme diirfen nicht mehr genehmigt
werden. Gleichzeitig muss die Genehmigung fiir tierge-
rechte Haltungssysteme vereinfacht und beschleunigt
werden und staatliche Fordergelder diirfen nur noch fiir
diese Stallsysteme ausbezahlt werden. Aus Tierschutzsicht
ist auBerdem zu fordern, dass verpflichtender Au3en-
klimakontakt gesetzlicher Mindeststandard wird. Den
Systemwechsel hin zu einer tier- und verhaltensgerechten
Schweinehaltung muss die Bundesregierung ohne weitere
Verzégerungen umgehend einlduten.

Anmerkungen

1 Nahere Infos unter www.tierschutzlabel.info/richtlinien/.

2 Empfehlung (EU) 2016/336 der Kommission vom 8. Mdrz 2016
zur Anwendung der Richtlinie 2008/120/EG des Rates Uiber
Mindestanforderungen fiir den Schutz von Schweinen im Hin-
blick auf die Verringerung der Notwendigkeit, den Schwanz
zu kupieren (www.tmasgff.de/fileadmin/user_upload/
Veterinaerwesen/Dateien/Landesspezifische_Regelungen/

Schwaenzekupieren_Schweine/Anlage4_Empfehlung-EU.pdf).
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3 H. Schrade: Zukiinftige Haltungsformen in der Schweine-
haltung. Prasentation Forum »Landwirtschaft in Verant-
wortung- Nachhaltigkeit in der Tierhaltungg, 11. April 2018,
Eichhof (https://docplayer.org/109897749-Zukuenftige-
haltungsformen-in-der-schweinehaltung.html). - Bundes-
anstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung und Bundes-
informationszentrum Landwirtschaft: Gesamtbetriebliches
Haltungskonzept Schwein — Mastschweine. Bonn 2019
(file:///Users/ms/Downloads/1007_1741_web.pdf). - Wissen-
schaftlicher Beirat fiir Agrarpolitik beim Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirtschaft: Wege zu einer gesell-
schaftlich akzeptierten Nutztierhaltung, Gutachten. Berlin
2015 (www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Minis-
terium/Beiraete/agrarpolitik/GutachtenNutztierhaltung.
pdf;jsessionid=3A110495E67538CoFACCE690CDDB54D3.
live842?__blob=publicationFile&v=2).

4 A.Bergschmidt: TierwohlmaBnahme des Pfeil-Programm
2014 bis 2020. Besonders tiergerechte Haltung von Mast-
schweinen »Ringelschwanzpramie« (T2). Braunschweig 2019
(https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dno60830.pdf).

5 Europdische Kommission — Generaldirektion Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit: Bewertung der MaBnahmen
der Mitgliedstaaten zur Verhinderung von Schwanzbeif3en
und zur Vermeidung des routineméBigen Kupierens von
Schwénzen bei Schweinen (DG(SANTE)/2018-6445).

6 Nahere Infos unter www.ringelschwanz.info/services/files/
aktionsplan-kupierverzicht/Aktionsplan%2oKupierverzicht%
20DE%20%28August%202018%29.pdf (Stand: August 2018).

Dr. Miriam Goldschalt
Tierdrztin, Fachreferentin beim
Deutschen Tierschutzbund e.V.

miriam.goldschalt@tierschutzakademie.de
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Tierschutz im Handel

Lange bevor das Gesetz zum Verbot des Kiikentotens beschlossen war, warben verschiedene
Handelsketten bereits damit, dass sie das T6ten mannlicher Kiiken aus der Legehennenzucht
nichtldnger unterstiitzen. Mit unterschiedlichen Programmen gaben sie den Konsument:innen
die Moglichkeit, entsprechende Alternativen zu wahlen. REWE kiindigte im Januar 2021 an,
Frischeier aus Bodenhaltung der Eigenmarke ja! bis Ende 2021 auf »Kiikentoten-freie Lie-
ferketten« umzustellen. Das Bruderhahn-Projekt »Spitz&Bube, bei dem ménnliche Kiiken
aus Hochleistungszucht bis zur Schlachtreife aufgezogen und zu Hithnerfrikassee verarbeitet
werden, lduft seit 2016. 2018 kamen respeggt-Freiland-Eier hinzu - aus einem Programm, bei
dem Eier, die am zehnten Tag der Bebriitung bei einer spektroskopischen Geschlechtsbestim-
mung als méannlich erkannt werden, aussortiert werden.*” ALDI Nord und ALDI Siid hatten
sich das Ziel gesetzt, bis spitestens 2022 das gesamte Hithnereier-Sortiment umzustellen. Im
November 2021 meldeten sie, das gesamte Schaleneier-Sortiment bei ALDI werde bereits zum
Jahresende aus Hithnereiern bestehen, fiir die keine ménnlichen Kiiken getotet worden sind.*®
Der EDEKA-Verbund geht mit seiner Initiative Lebenswert noch weiter. Er unterstiitzt neben
der Junghahnaufzucht und der Geschlechterfritherkennung im Hithnerei auch die Férderung
von Zweinutzungsrassen, die fiir Eier- und Fleischproduktion gleichermaflen geeignet sind,
sowie die Weiterentwicklung pflanzlicher Ei- Alternativen.* Zusitzlich beziehen EDEKA und
Netto Marken-Discount - nach eigener Auskunft als einzige bundesweit vertretene Lebens-
mitteleinzelhdndler — die frischen Eier ihrer Eigenmarken ausschlieSlich aus Deutschland.>
Damit verhindern sie, dass das nationale Verbot des Kiikent6tens durch Import von Eiern
aus dem Ausland unterlaufen wird.

So erfreulich das Engagement des Handels in punkto Kitkent6ten auch ist — aus Griinden
des Tierschutzes sollte die Hochleistungszucht von Legehennen beendet und der Konsum
von Eiern generell reduziert werden. Das ist nicht der Fall, wenn die Eier hochgeziichteter
Legehennen nach einer Geschlechtsbestimmung vernichtet werden. Abgesehen davon kom-
men die aktuellen Methoden zur Geschlechtsbestimmung im Ei erst nach dem siebten Bebrii-
tungstag zum Einsatz — zu einem Zeitpunkt, an dem ein Schmerzempfinden der Embryonen
nicht sicher auszuschlieflen ist. Der Deutsche Tierschutzbund hatte sich daher unter ande-
rem in einer 6ffentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Erndhrung und Landwirtschaft des
Bundestags zu dem Gesetzentwurf zum Verbot des Kiikentotens dafiir eingesetzt, sowohl
das Toten der minnlichen Kiiken als auch die Totung von Embryonen in Bruteiern ab dem
siebten Bebriitungstag ausnahmslos zu verbieten.”'

Fiir Konsument:innen ist die Situation derzeit uniibersichtlich. Dass in einer Produktions-
linie schmerzempfindliche Embryonen getétet wurden, ist auch dann nicht ausgeschlossen,
wenn der Eierkarton die Aufschrift »Ohne Kiikentoten« tragt. Die Mehrheit der Verbraucher
lehnt das Kiikentoten ab. Doch obwohl 73 Prozent der Befragten sich - einer représentati-
ven Bevolkerungsumfrage zufolge — die Angabe der Methode zur Vermeidung des T6tens
ménnlicher Kiiken auf dem Eierkarton oder sogar eine Erlduterung »zum Verfahren der Ge-
schlechterbestimmung im Ei oder zur Aufzucht und Verwendung der >Bruderhahne«« wiin-
schen, konnen viele die Informationen auf Eierkartons nicht richtig einordnen. 46 Prozent
der Befragten nahmen an, mit der Aufschrift »Ohne Kiikent6ten« sei eine Bruderhahnmast
gemeint — was nicht der Fall war. Die Verbraucherzentralen fordern daher, die Hersteller
sollten die Angaben auf den Eierpackungen eindeutig und einheitlich gestalten.2

Tiergerechtere Fleischerzeugung - der Handel geht voran

Wihrend die Politik sich scheut, die gesetzlichen Vorgaben fiir die Tierhaltung anzuheben,
schaffen Handelsunternehmen Fakten, indem sie Produkte auslisten, die mit dem Tierschutz
und den gesellschaftlichen Anspriichen nicht ldnger vereinbar sind. 2019 hatten die fithren-
den Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels (LEH) fiir Produkte aus der landwirtschaft-
lichen Tierhaltung die vierstufige Haltungsform-Kennzeichnung im Markt eingefiihrt. Im
Mirz 2021 vereinbarten sie in Gespriachen mit dem Deutschen Tierschutzbund, den Anteil
der Gefliigelfleischprodukte aus besseren Haltungen (Stufe 3 und 4) in den néchsten zwei
Jahren zu verdoppeln und bis Ende 2026 rund 20 Prozent oder mehr ihrer Angebote entspre-
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chend umzustellen. Dies betrifft neben weiteren Standards beispielsweise Produkte aus der
Einstiegs- und Premiumstufe des Labels »Fiir Mehr Tierschutz« des Deutschen Tierschutz-
bundes und biozertifiziertes Gefliigelfleisch.>

Ende Juni 2021 gaben ALDI Nord und ALDI Siid dariiber hinaus bekannt, sie wiirden
ihr gesamtes Frischfleischsortiment bis 2030 konsequent auf die hoheren Tierwohl-Hal-
tungsformen 3 und 4 umstellen. Der Plan umfasse die grof3ten Nutztierarten Rind, Schwein,
Hihnchen und Pute - ausgenommen (internationale) Spezialititen und Tiefkiihlartikel.
2021 bereits sollten 15 Prozent des Frischfleischumsatzes aus den Haltungsformen 3 und 4

Gesetzlicher ~ stammen. In einem gemeinsamen Positionspapier erkldrten die beiden ALDIs im Oktober
2021, um mehr Tierwohl in der Breite und eine bessere Ertragssituation der Landwirt:innen
bei ALDI ausgelistet

zu erreichen, brauche es eine Neuausrichtung der deutschen Agrarpolitik. Aus zahlreichen
Gesprachsrunden unter anderem mit Landwirt:innen, Lieferant:innen, Verbdnden und
NGOs hitten sie sechs begriindete Forderungen abgeleitet: ziigig einen klaren rechtlichen
Rahmen fiir die Transformation der Landwirtschaft vorlegen, finanzielle Perspektiven fiir
Landwirt:innen schaffen, Baurecht fiir Tierwohl-Stélle vereinfachen, verpflichtende Hal-
tungskennzeichen voranbringen, Errungenschaften der Initiative Tierwohl fortfithren und
Okolandbau férdern.>*

ALDIs Ankiindigungen brachten Bewegung in den Markt. Die REWE Group (REWE und
Penny) strebt bis Ende 2030 im gesamten Eigenmarken-Frischfleischsortiment (Schwein,
Rind und Gefltigel) die Stufen 3 und 4 an.>® Kaufland bietet seit Anfang Juli 2021 (abgese-
hen von Innereien und Filet) kein frisches Schweinefleisch mehr an, »das nach gesetzlichem
Mindeststandard (Haltungsform Stufe 1) hergestellt wurde«.>® Lidl kiindigte an, nahezu sein
gesamtes Schweinefrischfleischsortiment bis Ende 2021 auf die Haltungsformstufe 2 umzu-
stellen.” EDEKA (EDEKA und Netto Marken-Discount) gab Ende August bekannt, das An-
gebot an frischem SB-Schweine- und Geflugelfleisch deutscher Herkunft bis Ende des Jah-
res 2021 ausschlieSlich aus hoheren Haltungsstufen zu beziehen und auf Haltungsstufe 1 zu
verzichten. Der Anteil der Haltungsstufen 3 und 4 werde in den kommenden Jahren weiter

Fiinf Kernforderungen an die neue Bundesregierung -

aus Sicht des Tierschutzes

Die neue Bundesregierung muss das Staatsziel Tierschutz
ernst nehmen, die im Koalitionsvertrag genannten Tier-

schutzvorhaben konsequent umsetzen und bei einigen
noch nachscharfen. Im Agrarbereich heif3t das:

1. Den Umbau des Agrarsektors in Bezug auf die Tierhal-
tung ziigig voranbringen: Die Bundesregierung muss

die Landwirte beim Umbau der Stallanlagen unterstiit-

zen und unter anderem eine verbindliche Tier-
wohlkennzeichnung einfiihren, die idea-
lerweise sowohl die Zucht als auch die
Tierhaltung, den Transport und die
Schlachtung umfasst. Eine zukunfts-
fahige, gesellschaftlich akzeptierte Tier-
haltung in der Landwirtschaft wird es nur mit

einem deutlichen Mehr an Tierwohl geben.

2. Bestehende Liicken in der Tierschutzgesetzgebung
schlieBen: Unter anderem muss die Tierschutz-Nutz-
tierhaltungsverordnung (TierSchNutztV) hinsichtlich
der Haltung, des Transports und der Schlachtung
um bisher fehlende Tierarten, z. B. Rinder und Puten,
erweitert werden.
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3. Lebendtiertransporte endgiiltig verhindern: Tiertrans-
porte sind immer mit Tierleid verbunden. Um dem
Tierschutz umfassend gerecht zu werden, sollte die
Bundesregierung ihre Ankiindigung, bessere Regelun-
gen zu schaffen, durch ein Verbot von Tiertransporten
ersetzen.

4. Tierbestandszahlen reduzieren: Nicht nur im Hinblick
auf den Tierschutz, auch aus 6kologischen Griinden

und aus Griinden des Klimaschutzes missen alle
westlichen Industriestaaten ihre Tier-
bestéande verkleinern. Die Bundesre-
gierung sollte dafiir sorgen, dass die
Entwicklung der Tierbestdnde sich an
okologischen Kriterien und der Gro3e

der hierzulande verfligbaren Fldche orientiert.

5. Eine tierleidfreie Erndhrung fordern: Die Bundes-
regierung sollte Anreize schaffen, den Konsum von
tierischen Produkten wie Fleisch, Milch und Eiern zu
drosseln. Sie sollte pflanzliche Alternativen fordern
und sich dafiir einsetzen, dass alternative Protein-
quellen und Fleischersatzprodukte in der EU zugelas-
sen werden.

Icon: Gerald Wildmoser
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ausgebaut.’® Fiir Landwirt:innen bedeutet dies unter Umstanden erhebliche Investitionen,
da konventionelle Warmstille in der Schweinehaltung sich nicht umbauen lassen, um den
Tieren Kontakt zum AufSenklima zu erméglichen. Diejenigen, die ihre Tiere schon jetzt un-
ter besseren Bedingungen halten, sind hingegen im Vorteil und konnen mit guten Absatz-
moglichkeiten rechnen.

Tierschutzlabel »Fiir Mehr Tierschutz«

Die Absichtserklarung des LEH vom Mirz 2021, den Anteil an Gefliigelfleisch aus den beiden
besten Stufen der Haltungsform (3 und 4) bis 2026 auf 20 Prozent zu steigern, machte sich
2021 bereits bemerkbar. Bisher fanden Gefliigelhalter:innen, die nach den Kriterien des Tier-
schutzlabels>® arbeiten wollten, haufig keine Absatzmdoglichkeiten fiir ihre tiergerechteren,
teureren Produkte. Doch im Laufe des Jahres hat sich das Blatt gewendet. Gefliigelhalter:innen,
die auf eine bessere Tierhaltung umstellen wollen, haben jetzt die Moglichkeit dazu, denn die
Nachfrage des LEH steigt. In der Geschaftsstelle des Deutschen Tierschutzbundes gibt es
bereits eine Warteliste, die nach und nach abgearbeitet wird. Die Ankiindigungen des LEH,
auch bei Schweine- und Rindfleisch auf bessere Haltungsnormen umzusteigen, wird eine
ahnliche Sogwirkung haben. Wer seine Tierhaltung umstellen will, braucht Planungssicher-
heit und die kann ihm der LEH mit klaren Abnahmegarantien und langfristigen Vertrigen
geben. Der Markt bewegt sich aus Sicht des Tierschutzes in eine gute Richtung.

Ausblick

Die neue Bundesregierung muss Verantwortung iibernehmen - fiir den Schutz der Bevolke-
rung vor weiteren Zoonosen, fiir die Einhaltung der Pariser Klimaziele und fiir die Trans-
formation der Agrar- und Erndhrungswirtschaft. Sie muss den Umbau der tierhaltenden
Landwirtschaft in die Wege leiten und dessen Finanzierung sicherstellen — aus Griinden des
Tierschutzes, aus Umwelt-, Natur- und Klimaschutzgriinden und auch, um die Zukunft der
Landwirt:innen zu sichern. Die interessensiibergreifende Geschlossenheit, mit der die Zu-
kunftskommission Landwirtschaft — geleitet von der gemeinsamen Vision der Jugend - ihre
Ergebnisse erarbeitet hat, ldsst hoffen. Dieses Momentum muss die Politik nutzen und die
Sache in den Mittelpunkt stellen. Die zentrale Botschaft lautet, den Konsum und die Produk-
tion von tierischen Produkten zu senken.

Die Tierbestinde in den Industriestaaten miissen deutlich verkleinert werden, dariiber sind
viele sich einig.®® Indem er die steigende Nachfrage der Jugend nach Alternativen zu Fleisch,
Milch und Eiern mit einer ganzen Palette pflanzenbasierter Produkte bedient, hat der deut-
sche LEH sich darauf bereits eingestellt.

Wissenschaftler:innen denken bereits weiter und junge Unternehmen setzen ihre Zukunfts-
ideen in die Tat um. Im Dezember 2020 erhielt das US Startup Eat Just als weltweit erstes
Unternehmen eine Zulassung fiir den Verkauf von kultiviertem Fleisch. Zellbasiertes Hiih-
nerfleisch darf in Singapur nun als Zutat fiir Hihnchen-Nuggets verkauft werden. Lingst
wird dariiber diskutiert, welche Auswirkungen diese Entwicklung fiir die landwirtschaft-
liche Tierhaltung haben wird.®' Der Soziologe, Psychologe und Politikwissenschaftler Oliver
Stengel spricht bereits — mit Blick auf die neuen Entwicklungen im Bereich der zelluldren
Landwirtschaft — vom sich abzeichnenden »Ende der Landwirtschaft«.®?

Wenn sich im Lebensmittelbereich gar die solarbetriebene mikrobielle Produktion durch-
setzt, geraten neben der industriellen Tierhaltung auch Pflanzenzucht und intensiver Acker-
bau in die Defensive. Im Oktober 2021 hat die finnische Firma Solar Foods in der Nihe von
Helsinki mit dem Bau einer Fabrik begonnen, in der Bakterien ab 2023 mit Hilfe von Was-
serstoff, CO, aus der Luft und Sonnenenergie in groflem Mafistab ein Protein herstellen sol-
len, das als Nahrungserginzungsmittel dienen und Fleisch-, Ei- oder Milchprodukte erset-
zen konnte. Sie wirbt damit, die Produktionsmethode sei iiberall auf der Welt einsetzbar.53
Der Biologe, Autor und Kolumnist des britischen Guardian George Monbiot halt diese Ent-
wicklung fiir sehr vielversprechend.®* Die Zeit, in der Milliarden Hithner, Schweine, Rinder,
Schafe und Puten in »hochentwickelten« Industriestaaten ihr Leben in tierschutzwidrigen
industriellen Haltungssystemen verbringen miissen, konnte bald vorbei sein.
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Rat fiir Nachhaltige Entwicklung: Konsequente
Weichenstellung fiir ein nachhaltiges Erndhrungs-
system tut Not - Stellungnahme des Nachhal-
tigkeitsrats fiir den Staatssekretdrsausschuss fir
nachhaltige Entwicklung am 8. Juni 2020.
»Umweltbundesamt: Deutsche sollen Fleischkonsum
halbieren.« Meldung in ZEIT online vom 28. Mérz 2021.
H. Grethe et al.: Klimaschutz im Agrar- und Erndh-
rungssystem Deutschlands: Die drei zentralen Hand-
lungsfelder auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Gut-
achten fiir die Stiftung Klimaneutralitat. Berlin 2021
(www.stiftung-klima.de/app/uploads/2021/06/2021-
06-o1-Klimaneutralitaet_Landwirtschaft.pdf). Die
Stiftung leitete daraus Eckpunkte fiir eine Klimawen-
de in der Landwirtschaft ab (www.stiftung-klima.de/
app/uploads/2021/06/2021-06-01-Klimawende-in-
der-Landwirtschaft_1.1.pdf).

BMEL: Erndhrungsreport 2021. Berlin 2021.
»Strafanzeige und Strafantrag wegen Tétung von
liber 56.000 Tieren ohne verniinftigen Grund in

Alt Tellin/Mecklenburg-Vorpommern.« Presse-
mitteilung des Deutschen Tierschutzbundes vom
26. Mai 2021.

Weitere Informationen: www.un.org/en/food-
systems-summit. Siehe hierzu auch den Beitrag von
Lena Bassermann, Roman Herre und Stig Tanzmann
in diesem Kritischen Agrarbericht (S.111-116).

Act Now — Towards a net-zero future. The UN cam-
paign for individual action (www.un.org/en/actnow).
Eurogroup for Animals: Protecting animals to pro-
tect the planet. Brussels 2021 (www.eurogroup-
foranimals.org/files/eurogroupforanimals/2021-10/
Protecting%20animals%20to%2oprotect%2othe%
20planet%?20-%:20Final.pdf).

»World Federation for Animals: Launch of an exciting
new global initiative.” Press release of Eurogroup
for Animals dated 5. February 2021 (www.euro-
groupforanimals.org/news/world-federation-
animals-launch-exciting-new-global-initiative und
www.wfa.org).

Européischer Rechnungshof: Gemeinsame Agrar-
politik und Klima: Landwirtschaft erhélt Halfte der
Klimaschutzausgaben der EU, aber Emissionen
gehen nicht zuriick. Sonderbericht 16. Luxembourg
2021 (Www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.
aspx?did=58913).

Impulse fiir eine nachhaltige deutsche und europdi-
sche Agrar- und Erndhrungspolitik. Stellungnahme
des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung an die Bun-
desregierung zur Weiterentwicklung der Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP) der Européischen Union und
deren nationaler Umsetzung vom 2. November 2020.
»Agrarreform: Jugendorganisationen tiben zur Agrar-
reform weiteren Druck aus.« Meldung in topagrar
online 1. Dezember 2020 (www.topagrar.com/
management-und-politik/news/jugendorganisa-
tionen-ueben-zur-agrarreform-weiteren-druck-
aus-12419416.html?utm_camp%E2%80%A6).
European Comission: Fitness check of the EU legisla-
tion on animal welfare of farmed animals (https://
ec.europa.eu/food/system/files/2020-o05/aw_fit-
ness-check_roadmap.pdf).

Updating animal welfare legislation in the EU -
Information from the Belgian, Danish, German,
Dutch and Swedish delegations, Brussels, 5 October
2021. European Council 12512/21 AGRI 460 VETER
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86 ANNEX (https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-12512-2021-INIT/en/pdf und
www.consilium.europa.eu/de/meetings/agri-
fish/2021/10/11-12/). Siehe auch den Anhang zum
Schreiben der Regierungen Belgiens, Ddnemarks,
Deutschlands, der Niederlande und Schwedens an
EU-Kommissarin Stella Kyriakides vom 14. Septem-
ber 2021: Position paper on a new EU legislative
frame for animal welfare (15. July 2021) (https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
12512-2021-INIT/en/pdf).

»European Commission announces historic com-
mitment to ban cages for farmed animals.« Press
release of Eurogroup for Animals dated 30. June
2021 (www.eurogroupforanimals.org/news/
european-commission-announces-historic-commit-
ment-ban-cages-farmed-animals).

European Parliament Policy Department for Citizens”
Rights and Constitutional Affairs, Directorate-Gene-
ral for Internal Policies: End the cage age: Looking
for alternatives — Overview of alternatives to cage
housing and the impact on animal welfare and other
aspects of sustainability. PE 658.539. November 2020.
Eurogroup for Animals (siehe Anm. 15).
Wachtelbestdnde werden nicht zentral erfasst. Laut
Mitteilung des Niedersachsischen Ministeriums fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
gab es allein in diesem Bundesland 2019 etwa 1.342
Wachtelbestande mit etwa 55.000 Tieren. »Bei dem
weitaus groBeren Teil drfte es sich hierbei um
Rassegefliigelziichter handeln, die ihre Eier nicht
kommerziell vermarkten.« (www.ml.niedersachsen.
de/startseite/aktuelles/pressemitteilungen/
wachtelhaltungsbetrieb-erfuellt-tierschutzrecht-
liche-anforderungen--176243.html).

»The new Animal Health Law: a Toolbox for Powerful
Solutions.« Presse release of Eurogroup for Animals
dated 21. April 2021 (www.eurogroupforanimals.
org/news/new-animal-health-law-toolbox-power-
ful-solutions).

FAO, OIE und WHO: SARS-CoV-2 in animals used

for fur farming: GLEWS+ risk assessment. 20. Janu-
ary 2021 (www.fao.org/3/cb3368en/cbh3368en.

pdf). — Siehe auch: EFSA Journal: Monitoring of
SARS-CoV-2 infection in mustelids. 29. January 2021
(www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/6459).
Humane Society International Europe: Fur Farming,
COVID-19 and Zoonotic Disease Risks, Updated

8th October 2021 (www.hsi.org/wp-content/
uploads/2021/10/White-paper-on-fur-production-
and-zoonotic-disease-FINAL-80ct2021.pdf).
»Herkunft von SARS-COV-2 - Drosten: Plausibelste
Quelle fiir Corona ist Pelzindustrie.« In. Frankfurter
Rundschau vom 5. Juni 2021 (www.fr.de/wissen/
drosten-plausibelste-quelle-fuer-corona-ist-pelz-
industrie-zr-90790247.html). — Siehe auch World
Health Summit Presseportal vom 25. Oktober 2021:
COVID-19-Experte Drosten zu Pandemievorsorge:
Forschung an Nutztieren und Zwischenwirten ist
wichtig - Zweiter Tag des World Health Summit:
Impfgerechtigkeit und Strategien fiir globale
Gesundheit.

Empfehlungen des Kompetenznetzwerks Nutztier-
haltung. 11. Februar 2020 (www.bmel.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/200211-
empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.
pdf?__blob=publicationFile&v=3).
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Kanzlei Redeker Sellner Dahs fiir das BMEL nach
Beschliissen des Deutschen Bundestages, der
Agrarministerkonferenz der Bundesldander und des
Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung, im Auftrag
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndh-
rung (BLE): Machbarkeitsstudie zur rechtlichen und
forderpolitischen Begleitung einer langfristigen
Transformation der deutschen Nutztierhaltung.
Berlin/Bonn/Kraainem/Herne 2021.

EntschlieBung des Bundesrates: Konzeption einer
Finanzierungsstrategie inkl. einer Tierwohl-Abgabe
als Teil der Nutztierstrategie des Bundes zum Umbau
der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung. 5. Marz
2021. Bundesrat Drucksache 105/21 (Beschluss) (www.
bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2021/0101-
0200/105-21(B).pdf?__blob=publicationFile&v=1).
C. Deblitz et al.: Politikfolgenabschdtzung zu den
Vorschldgen des Kompetenznetzwerks Nutztier-
haltung im Marz 2021. Thiinen Working Paper 173.
Braunschweig 2021.

EntschlieBung des Bundesrates vom 17. September
2021: Umbau der Nutztierhaltung fiir mehr Tier-
wohl, Umwelt- und Klimaschutz vorantreiben.
Bundesrat Drucksache 544/21 (www.bundesrat.
de/SharedDocs/drucksachen/2021/0501-0600/544-
21(B).pdf?__blob=publicationFile&v=1).

»Tier- und Umweltschutzorganisationen kritisieren
Verlauf des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung.«
Pressemitteilung des Deutschen Tierschutzbun-
des vom 26. Mai 2021 (www.tierschutzbund.de/
news-storage/landwirtschaft/260521-tier-und-
umweltschutzorganisationen-kritisieren-verlauf-
des-kompetenznetzwerks-nutztierhaltung). - Siehe
auch Pro Vieh, Deutscher Tierschutzbund, Deutsche
Umwelthilfe, Vier Pfoten: Gemeinsamer Offener
Brief an den Vorsitzenden des Kompetenznetz-
werks Nutztierhaltung Jochen Borchert, Bundes-
minister a.D., vom 25. Mai 2021.
Bundesrechnungshof: Bericht an den Haushaltsaus-
schuss des Deutschen Bundestages nach & 88 Abs.

2 BHO zur Entwicklung und Markteinfiihrung eines
Tierwohlkennzeichens. Bonn 2021. - Siehe dazu auch:
»Klatsche fiir Kléckner: Staatliches Tierwohlkenn-
zeichen gescheitert.« Kommentar des Deutschen
Tierschutzbundes vom 29. Marz 2021 (www.tier-
schutzbund.de/news-storage/landwirtschaft/290321-
kommentar-klatsche-fuer-kloeckner-staatliches-
tierwohlkennzeichen-gescheitert/).

Rat der Europdischen Union: Vermerk 13691/20:
Schlussfolgerungen zu einem EU-weiten Tierschutz-
kennzeichen (https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-13691-2020-INIT/de/). — »KI6ck-
ner: Europdisches Bekenntnis zu mehr Tierwohl und
mehr Verbraucherorientierung.« Pressemitteilung
des BMEL Nr. 256/2020 vom 15. Dezember 2020
(www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/
DE/2020/256-agrarrat-tierwohlkennzeichen.html).
Greenpeace-Vorstand Martin Kaiser hatte sein Man-
dat im Mérz 2020 niedergelegt. Er begriindete
seinen Schritt damit, dass die ZKL nicht das Mandat
haben solle, die Bundesregierung auch im Hinblick
auf die Verteilung der Agrarsubventionen im Zuge
der Verhandlungen iiber die Gemeinsame Agrar-
politik der EU (GAP) politisch zu beraten (Interview
mit Martin Kaiser: Weckruf gegen Ingnoranz, www.
greenpeace.de/themen/landwirtschaft/weckruf-
gegen-ignoranz).
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35
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37

38

Tierschutz und Tierhaltung

Zukunftskommission Landwirtschaft. Eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe. Empfehlungen der
Zukunftskommission Landwirtschaft. Berlin 2021
(www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/
Nutztiere/200211-empfehlung-kompetenznetzwerk-
nutztierhaltung.pdf). - »Nachhaltigkeit zahlt sich
fir alle aus — Umbau des Agrar- und Erndhrungs-
systems als gesamtgesellschaftliche Aufgabe.«
Pressemeldung der Zukunftskommission Landwirt-
schaft vom 29. Juni 2021.

Gemeinsame Vision zur Zukunft der Landwirtschaft
von BUNDjugend und Bund der Deutschen Land-
jugend (www.landjugend.de/fileadmin/Redaktion/
Downloads/Positionen/2021_Zukunftsbild_BUND-
jugend-BDL.PDF).

Siehe dazu auch die Kommentierung auf der Web-
site der Universitat Gottingen: »Dialogprozesse
lohnen sich. Zum Ergebnis der Zukunftskom-
mission Landwirtschaft aus Sicht der beteiligten
Wissenschaftler:innen.« Gemeinsame Pressemit-
teilung zur Verabschiedung des Abschlussbe-
richtes der Zukunftskommission Landwirtschaft
durch die in der Kommission mitwirkenden
Wissenschaftler:innen vom 30. Juni 2021 (www.uni-
goettingen.de/de/document/download/7f86851f6
6ffgac67d3fod1308581bb6.pdf/30.06.2021_PM%20
Wissenschaftlerinnen%2oDialogprozesse%2oloh-
nen%:2osich.pdf).

Im Einzelnen hélt die ZKL zur Verbesserung des
Tierwohls unter anderem Folgendes fiir n6tig: Die
Einfiihrung von Tierschutz-Priif- und Zulassungs-
verfahren fiir serienméBig hergestellte Stallbausys-
teme und Schlachteinrichtungen; die konsequente
Beendigung nicht kurativer Eingriffe; die Kon-
kretisierung und Durchsetzung des Verbotes der
Zucht, die zu Schmerzen, Leiden oder Schaden bei
den Nachkommen fiihrt (§ 11b Tierschutzgesetz);
die Formulierung gesetzlicher Vorgaben fiir eine
tierwohlgerechte Schlachtung und Durchsetzung
bereits giiltiger gesetzlicher Regeln; die Férderung
und gesetzliche Regulierung tierschonenderer
Produktions- und Schlachtverfahren und die
Entwicklung und Umsetzung von Verfahren oder
Produktionsketten, die den Transport lebender
Tiere, insbesondere sehr junger Tiere, verringern
oder Uberfllssig machen. Die Unterbindung von
Tiertransporten aus Deutschland und der EU in
Drittstaaten sei grundsétzlich anzustreben, um die
Einhaltung der europarechtlichen Tierschutzstan-
dards sicherzustellen. Siehe: Zukunftskommission
Landwirtschaft: Abschlussbericht »Zukunft Land-
wirtschaft«. Berlin 2021, S. 110 f.

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung: Offener Brief:
Den Weg in eine nachhaltige Zukunft frei machen
(www.nachhaltigkeitsrat.de/aktuelles/offener-
brief-den-weg-in-eine-nachhaltige-zukunft-frei-
machen/).

Gemeinsames Schreiben von AbL, BOLW, BUND,
DNR, Deutscher Tierschutzbund, NABU, Verbraucher-
zentrale Bundesverband und WWF an die Mitglie-
der der AG Landwirtschaft und Erndhrung der
Ampel-Koalitionsverhandlungen vom 2. November
2021: MaBBnahmen fiir eine vielfaltige und nach-
haltige Landwirtschaft.

Siehe dazu auch den Beitrag von M. Goldschalt:
Die Sau rauslassen. In: Der kritische Agrarbericht
2021, S. 282 ff.
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Koordiniert wird das »Bundesprogramm zur Inves-
titionsforderung fiir den Stallumbau zur Gewahr-
leistung des Tierwohls in der Sauenhaltung« von
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernah-
rung (BLE) (www.ble.de/DE/Projektfoerderung/
Foerderungen-Auftraege/Bundesprogramm_
Stallumbau/Stallumbau_node.html).
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2021 Teil | Nr. 34, aus-
gegeben zu Bonn am 25. Juni 2021.

Siehe dazu unter anderem H. Betz: Verpasste
Chancen - Verlorenes Vertrauen. In: Der kritische
Agrarbericht 2020, S. 256 f. Und dies.: Das Wissen
ist da — die Politik muss handeln. In: Der kritische
Agrarbericht 2021, S. 250 f.

Siehe beispielsweise Westfalen-Blatt Nr. 147 vom
28. Juni 2021: »Tiertransporte: NRW scheitert mit
Plan eines Exportverbots«.

EntschlieBung des Bundesrates zum Verbot einer
Beforderung von Tieren in bestimmte Drittstaaten
vom 12. Februar 2021. Drucksache 755/20.

European Parliament Policy Department for Struc-
tural and Cohesion Policies Directorate-General for
Internal Policies: Patterns of livestock transport in
the EU and to third countries: Protection of animals
during transport. PE 690.894. Brussels 2021.
»Irrfahrt auf dem Mittelmeer.« Meldung der Siid-
deutschen Zeitung vom 3. Mdrz 2021 (www.sued-
deutsche.de/panorama/spanien-rinder-irrfahrt-
mittelmeer-blauzungenkrankheit-1.5222688). Siehe
auch: »Rindert6tung auf Schiff in Spanien: Streit
um die Tétung der 900 Rinder in Spanien - keine
Blauzunge?« Meldung in agrarheute vom 5. Marz
2021 (www.agrarheute.com/management/recht/
streit-um-toetung-9oo-rinder-spanien-keine-
blauzunge-578843).

»Tierschiitzer fiirchten Tod von 130.000 Schafen auf
ruménischen Frachtern.« Meldung in Der Tages-
spiegel vom 28. Mdrz 2021 (www.tagesspiegel.de/
wirtschaft/stau-im-suezkanal-durch-ever-given-
tierschuetzer-fuerchten-tod-von-130-000-schafen-
auf-rumaenischen-frachtern/27046908.html).
»Ausstieg aus dem Kiikentoten — In 2021 stellt REWE
alle frischen Eier der Eigenmarken auf tierwohl-
freundliche Praxis um.« Meldung REWE Media Cen-
ter vom 10. Februar 2021.

ALDI Nord: Wir schaffen das Kiikentoten ab (www.
aldi-nord.de/unternehmen/verantwortung/lieferket-
te-food/tierwohl-bei-aldi-nord/ohne-kuekentoeten.
html). - »100 Prozent geschafft: Alle Schaleneier
bei ALDI >ohne Kiikentdten«.« Pressemitteilung von
ALDI Siid vom 2. November 2021 (www.aldi-sued.
de/de/nachhaltigkeit/lieferkette/produktionsstan-
dards/tierwohl/ohne-kuekentoeten.html).

Néhere Infos unter: www.initiative-lebenswert.de.
»EDEKA-Verbund starkt Kiikenschutz mit »Initiative
Lebenswert«.« Pressemeldung der EDEKA ZENTRALE
Stiftung & Co vom 25. Mai 2021.

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Erndhrung
und Landwirtschaft am Montag, 3. Mai 2021: Exper-
tenurteile zum geplanten Verbot des Kikentotens
(www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/
kw18-pa-landwirtschaft-kuekentoeten-836188).
»Verbraucher lehnen Kiikentéten ab und wiin-
schen sich klare Informationen.« Pressemeldung
Verbraucherzentale Bundesverband vom 18. Marz
2021 (www.verbraucherzentrale.de/aktuelle-
meldungen/lebensmittel/verbraucher-lehnen-
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kuekentoeten-ab-und-wuenschen-sich-klare-infor-
mationen-58214).

»LEH und Deutscher Tierschutzbund: Starkung
einer tiergerechteren Gefliigelfleischerzeugung.«
Pressemeldung des Deutschen Tierschutzbundes
vom 8. Médrz 2021 (www.tierschutzbund.de/news-
storage/landwirtschaft/080321-leh-und-deutscher-
tierschutzbund-staerkung-einer-tiergerechteren-
gefluegelfleischerzeugung/).

ALDI Nord und ALDI Stid: Positionspapier zum
Haltungswechsel vom Oktober 2021.

REWE: Haltungsformen bei Frischfleisch (www.
mediacenter.rewe.de/themen/haltungsformen-
bei-frischfleisch).

»Vollstandiger Verzicht auf Haltungsform 1 bei
Schwein und Gefliigel - Haltungsform 3 bereits
2019 bundesweit eingefiihrt.« Pressemitteilung von
Kaufland vom 1. Juli 2021 (https://unternehmen.
kaufland.de/presse/pressemitteilungen/pressemit-
teilungen-detail.y=2021.m=07.n=verzicht-haltungs-
form-eins.html).

»Lidl stellt Schweinefleisch auf Haltungsstufe 2 um.«
Pressemitteilung von Lidl vom 1. Juli 2021 (https://
unternehmen.lidl.de/pressreleases/2021/210701_
schweinefleisch-haltungsstufe-2).

»EDEKA-Verbund baut Tierwohl-Sortiment aus.«
Pressemittelung von EDEKA vom 31. August 2021
(https://verbund.edeka/presse/pressemeldungen/
edeka-verbund-baut-tierwohl-sortiment-aus.html).
Néhere Infos unter www.tierschutzlabel.info.

Auch dem »Zielbild fiir die Landwirtschaft 2049«
zufolge, das die Deutsche Agrarforschungsallianz
(DAFA) entwickelt hat, wird es wesentlich weniger
Nutztiere in Deutschland geben. Nachhaltigkeit
wird demnach 2049 das vorrangige Ziel der Gesell-
schaft und Tierwohl der Nachhaltigkeit gleichge-
stellt sein. Tiere wiirden unter Beriicksichtigung
von Tierwohl und Umweltstandards sowie aufgrund
einer gesetzlichen Flachenbindung an die Pflanzen-
produktion fast Gberall in Deutschland gehalten.
Zurzeit diskutieren die Wissenschaftler:innen

noch dartber, welche Transformationspfade zum
Ziel fuhren konnten (www.dafa.de/wp-content/
uploads/Lesefassung-Zielbild-2049.pdf).

Siehe dazu auch: Abschlussbericht der Zukunfts-
kommission Landwirtschaft vom 29. Juni 2021:
Zukunft Landwirtschaft. Eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe.

Oliver Stengel: Vom Ende der Landwirtschaft. Wie wir
die Menschheit erndhren und die Wildnis zuriick-
kehren lassen. Pladoyer fiir eine Postlandwirt-
schaftliche Revolution. Miinchen 2021.

Néhere Infos unter www.solarfoods.fi.

G. Monbiot: Saving our bacon. 10. January 2020
(www.monbiot.com/2020/01/10/saving-our-bacon/).

Dr. Heidrun Betz
Biologin, Redakteurin beim
Deutschen Tierschutzbund e.V.

. betz@tierschutzbund.de
A www.tierschutzbund.de
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Koderimpfstoffe fiir Wildschweine gegen die Afrikanische Schweinepest —
statt Aufstallungsgebote und weitere hunderte Kilometer Zaun

Nach dem Ausbruch in Georgien 2007 erreichte die Afrika-
nische Schweinepest (ASP) 2011 die Ukraine und breitete
sich weiter aus Richtung Westeuropa ebenso wie spater
nach Stdostasien. Bis zum ersten Fall im September 2020
galten Ausbriiche der ASP bei Wildschweinen in Deutsch-
land bereits seit iber zehn Jahren als »nur eine Frage der
Zeit«. Und internationale Experten der Schweinebranche
postulierten, dass die ASP sich dann aufgrund der hie-
sigen hohen Wildschweindichte endemisch ausbreiten
wiirde.

Die Erfahrung bestatigt das und zeigt zudem die Gefahr
sprunghafter Ausbreitung: Die ASP kann tiber den direk-
ten Kontakt durch Wildschweine hinaus jederzeit durch
privaten oder beruflichen Verkehr und Handel iberallhin
springen und so anderswo in ortliche Wildschweinpopu-
lationen eingetragen werden. Ein aktuelles Beispiel daftir
ist der Ausbruch im Oktober 2021 in Sachsen.

Wie die Klassische/Europaische Schweinepest (KSP/ESP)
beféllt die ASP nur Schweine, wahrend deren virale Erre-
ger im Magen-Darm-Trakt anderer Lebewesen (einschlief3-
lich des Menschen) unschadlich verdaut werden. Studien
belegen zudem, dass Aas iiberwiegend vor Ort gefressen
und nur wenig verschleppt wird.

Lange galt die ASP als hoch kontagids (ansteckend),
aber empfanglich sind vorrangig geschwachte Schweine
und Kiimmerer. Sie infizieren sich Giberwiegend durch
direkten Kontakt mit Korperflissigkeiten oder wenn sie
Fleisch-/Wurstwaren infizierter Schweine fressen. Deshalb
kénnen achtlos weggeworfene Wurstbrote tatsachlich
eine Rolle bei der Ausbreitung der Seuche spielen.

Seit 2011 veroffentlicht das Friedrich-Loeffler-Institut
als das fiir die ASP zustandige nationale Referenzlabor
Risikobewertungen, denen jeweils differenzierte Frage-
stellungen und Antworten zugrunde liegen. Aber da das
Risiko fiir die exportorientierte deutsche Schweinefleisch-
wirtschaft nicht gleich null ist, wird es in allen Fallen
vollig unabhdngig vom vorausgegangenen Differenzie-
rungsgrad mit hoch bewertet: »Die Konsequenzen waren
auBerst schwerwiegend, da Schweine groSraumig getotet
werden miissten und insbesondere durch die Einrichtung
von Restriktionszonen massive wirtschaftliche Folgen zu
erwarten sind (sowohl bzgl. Handel als auch zusatzlicher
Totungen von Tieren aus Tierschutzgriinden und fehlen-
der wirtschaftlicher Verwertbarkeit).«?

In keiner der Risikobewertungen wird die Setzung
hinterfragt, wonach es wegen »fehlender wirtschaft-
licher Verwertbarkeit« — tiber die infizierten Tiere in den

betroffenen Betrieben in den Restriktionsgebieten und

in Kontaktbestanden hinaus — zur Tétung zusatzlicher
Tiere kommen miisste. Die 6konomischen Risiken und die
Tierschutzrelevanz im Rahmen der fiir die Exportstrategie
erforderlichen Uberschussproduktion bleiben ganzlich
ausgeklammert.

Impfen in Deutschland bislang kaum »Themac
Ebenfalls nicht hinterfragt wird, dass Impfungen gegen
die ASP (ebenso wie gegen die ESP) verboten sind: »Pro-
phylactic vaccination and other treatments are still not
available but would be strictly prohibited in the EU and
other countries.«3

Uber Jahrzehnte hielt die ESP die Lander mit inten-
siver Schweineproduktion in Atem. Als angehende
Tierarzt:innen lernten wir in Westdeutschland im Studium
in den 1980er-Jahren, einen Impfstoff konne man dage-
gen nicht entwickeln. Was wir nicht lernten: Bereits bevor
die WTO ihre Arbeit aufnahm, womit insbesondere die
USA massiv den Ausschluss von »Handelshemmnissen«
forcierten, drangten diese zu ihrem eigenen Schutz via
OIE (die Weltorganisation fiir Tiergesundheit: Office Inter-
national des Epizooties) darauf, ein hochst wirksames
Handelshemmnis zu implementieren: namlich das Verbot,
auf dem Weltmarkt Fleisch von Tieren zu handeln, die
gegen die ESP oder die Maul- und Klauenseuche geimpft
worden waren - Krankheiten, die auf dem nordamerika-
nischen Kontinent nicht vorkamen. Ausbriiche fiihrten
in den folgenden Jahren in Deutschland, Belgien, den
Niederlanden dazu, dass Millionen Schweine gekeult
wurden - infizierte Tiere, aber auch wegen »fehlender
wirtschaftlicher Verwertbarkeit«, das nannte man damals
»Marktbereinigung«.#

Bisher enthielt keine der Risikobewertungen des Fried-
rich-Loeffler-Instituts Informationen tiber den Stand der
Entwicklung der ASP-Impfstoffe, sondern lediglich Satz-
bausteine wie »Ein Impfstoff ist nicht verfliigbar«. Ein Land
verliert seinen Status »ASP-frei« nicht nur durch Impfun-
gen, sondern auch, wenn die ASP in einem Betrieb mit
Hausschweinen ausbricht. Die landesweite Sperrung von
Schweinen und Schweineprodukten fiir den Weltmarkt
erfolgt dann unmittelbar durch die OIE.> Im November
2021 bestatigte Mecklenburg-Vorpommern, wo bis dahin
keine Ausbriiche bei Wildschweinen bekannt waren, einen
mit ASP infizierten Hauschweinebestand.

China, das groBte Drittland fiir deutsches Schweine-
fleisch, hatte den Import bereits nach dem ersten >
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bestdtigten ASP-Ausbruch in Deutschland bei Wildschwei-
nen (September 2020) gesperrt. Seitdem erfolgte der
Export via Spanien, das nun seinerseits verstarkt auf den
Weltmarkt exportiert(e). Diese Exportschiene war somit
bereits etabliert, als ASP in Deutschland erstmals bei
Hausschweinen ausbrach (Brandenburg, Juli 2021) und die
OIE Deutschland fur den Welt(Schweine-)markt sperrte.

Die exportorientierten Betriebe leiden unter dem glo-
balen Preisverfall. Aber ausgerechnet den iiberhaupt nicht
auf den Weltmarkt orientierten Betrieben mit Auslauf-
oder Freilandhaltung droht durch Aufstallungsgebote
das Aus. Obwohl solche Betriebe in Deutschland nach der
Schweinehaltungshygieneverordnung alle tiber einen
Doppelzaun verfligen und die Forschung seit Beginn der
Ausbreitung 2007 keinen einzigen Nachweis dafiir her-
gibt, wird fiir sie ein hoheres Eintragsrisiko fiir die ASP
postuliert.® Ob Borchert-Kommission oder Zukunftskom-
mission Landwirtschaft — der gesellschaftlich gewollte
notwendige Umbau der Tierhaltung (er-)fordert genau
das: Stalle mit Zugang zu AuBenklima, wie es flir NEULAND-
Betriebe und durch die EU-Bio-Verordnung schon lange
vorgeschrieben ist.

Derweil bleibt die prophylaktische ASP-Bekdmpfung
unverandert auf zwei Sdulen beschrankt: das Téten
(Abschussplane, damit Jager:innen die Wildschweinbe-
stande massiv reduzieren) kombiniert mit dem Zaunbau.
Hunderte Kilometer entlang der polnischen und tsche-
chischen Grenzen zur Abwehr von Wildschweinen nach
Osten sowie rund um die Restriktionsgebiete, innerhalb
derer die Wildschweine jeweils ausgerottet werden sol-
len. Einen Erfolg weist diese stamping out policy nicht
auf: Neue Restriktionsgebiete entstehen und einige alte
weiten sich aus.

Prophylaktische Koder-Impfungen fiir Wildschweine
ASP bundesweit zu beenden durch massive Bejagung

und regionale Eradikation (Ausrottung) der Wildschweine
bleibt in Deutschland eine lllusion. Aber die Interessenge-
meinschaft der Schweinehalter ISN fordert weiterhin, alle

Auslauf- und Freilandschweine fiir 18 Monate aufzustallen.

Derweil steht eine Bewertung des auf stamping out
und allumfassenden Zaunbau ausgerichteten ASP-
Managements bisher vollig aus: Das betrifft jenseits vete-
rindrmedizinischer und sozio-6konomischer Aspekte eine
dringend benétigte Folgenabschatzung der desastrésen
Auswirkungen der Verzaunung fiir den Artenschutz.

Aufgrund der hohen wirtschaftlichen Bedeutung von
Schweinefleisch auf dem Weltmarkt und der extremen
Verluste durch die ASP - bisher vor allem in Stidost-
asien — wird seit Jahren intensiv an (Koder-)Impfstoffen
geforscht — auch am bundeseigenen Friedrich-Loffler-
Institut. Einige befinden sich bereits in den USA und in
China in der Zulassungspipeline.
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Zahlreiche Jager:innen und Forster:iinnen konstatieren
eine endemische Ausbreitung der ASP und halten eine
fldchendeckende prophylaktische Impfung bei Wildschwei-
nen fiir erforderlich. So soll eine Verbreitung unter ihnen
durch weitere Eintrdge der ASP mdglichst weitgehend
verhindert und aus Artenschutzgriinden die genetische
Verarmung durch weitere Verinselung vieler Arten infolge
des extremen Zaunbaus vermieden werden.” Damit ver-
bunden ist die Schutzwirkung fiir die Hausschweine. Die
Vorbereitungen dafiir miissten jetzt beginnen, um nach
einer Zulassung des Impfstoffs umgehend beginnen zu
konnen.
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