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Entwicklungen & Trends 2018
Die Gesellschaft will mehr Tierwohl - und die Politik?

von Heidrun Betz

Das Wohl der Nutztiere liegt den Biirgern am Herzen. Dies hat auch das Bundesministerium
fir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL) in seinem Erndhrungsreport 2018 betont: 9o Pro-
zent der Befragten seien bereit, mehr fiir Lebensmittel zu bezahlen, wenn die Tiere besser
gehalten werden, als es die Gesetze vorschreiben. Vier von fiinf Verbrauchern (79 Prozent)
wiinschten sich ein staatliches Tierwohllabel. Zwei Drittel der Befragten (66 Prozent) erwar-
teten von der Landwirtschaft, dass die Tiere artgerecht gehalten werden, 62 Prozent eine gute
Produktqualitdt und 59 Prozent eine faire Bezahlung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.!
Auf die zunehmende Anzahl der Menschen, die sich vegetarisch oder rein pflanzlich (vegan)
ernihren, geht das BMEL in diesem Bericht nicht ein. Der durchschnittliche Fleischkonsum
der Deutschen ging 2017 im Vergleich zum Vorjahr jedoch weiter zuriick.2 Der Vegetarier-
bund (ProVeg) geht von rund zehn Prozent Vegetariern aus.? Uber Tierwohl diskutiert die
Gesellschaft mehr denn je und Tierschutzargumente finden Gehér in Politik und Wirtschaft —
wenn auch nur nach und nach.

Politische Entwicklungen in Europa

Die Reform zur Gemeinsamen Agrarpolitik ab 2021

In den EU-Gesetzesvorschlagen zur Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), die Phil
Hogan, EU-Kommissar fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung, am 1. Juni 2018 vorge-
stellt hat, wurde Tierschutz im Zusammenhang mit der Formulierung der gesellschaftlichen
Erwartungen als eines von neun »spezifischen Zielen« genannt, die im Rahmen der Ersten
Sdule der GAP gefordert werden sollen.* Alle Mitgliedstaaten miissen den Tierschutz nun
in ihren nationalen Strategieplanen mitberiicksichtigen. Dass die fiir den Schutz der Tiere
so wichtige Zweite Sdule finanziell drastisch gekiirzt wird, ist allerdings kritisch zu bewer-
ten.” Und da die Erste Sdule ebenfalls gekiirzt wird, sinkt das komplette GAP-Budget von
bisher 38 Prozent des Gesamthaushalts auf 33 Prozent. Das Zwei-Saulen-Prinzip wird bei-
behalten, anstatt das Prinzip »Offentliches Geld fiir Offentliche Leistung« zu verstirken. In
einem Offenen Brief hatten die Umweltorganisationen Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND), Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW), Naturschutzbund
Deutschland (NABU), Greenpeace, Deutscher Tierschutzbund, World Wide Fund for Na-
ture (WWF) Deutschland und der Umweltdachverband Deutscher Naturschutzring (DNR)
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im Mai 2018 an Bundesfinanzminister Olaf Scholz und Bundesauflenminister Heiko Maas
appelliert, sich mit Nachdruck fiir echte Gemeinwohlleistungen im Mehrjahrigen Finanz-
rahmen der EU einzusetzen, um die notwendigen Voraussetzungen fiir eine nachhaltigere
europdische Landwirtschaft von 2021 bis 2027 zu schaffen.® Aufgrund des Brexits und der
bevorstehenden EU-Wahlen ist mit keiner Einigung von Rat und Parlament vor den Wahlen
im Mai 2019 zu rechnen.

Die neue Oko-Verordnung

Hinsichtlich des Tierschutzes enthilt die neue Oko-Basisverordnung der EU, die der Rat
nach jahrelangen Trilogverhandlungen am 19. April 2018 verabschiedete und die 2021 in Kraft
tritt, nur wenige Verbesserungen. Immerhin wurden Vorgaben fiir die Haltung von Kanin-
chen und Cerviden (Geweihtrager wie z.B. Rehe und Hirsche) formuliert und es gibt neue
Vorgaben fiir die Schweinehaltung: So muss geeignete Einstreu zur Verfiigung stehen und
gewahrleistet sein, dass alle Schweine gleichzeitig ungehindert ruhen kénnen. Sauen, die in
der letzten Zeit der Trachtigkeit und wéahrend der Sdugezeit nicht in Gruppen gehalten wer-
den, miissen sich in ihren Buchten frei bewegen konnen. Sie diirfen nur fiir kurze Zeit fixiert
werden. Die Anbindehaltung fiir Rinder ist allerdings nach wie vor nicht verboten und nicht
einmal Weidegang fiir die Tiere ist verpflichtend vorgeschrieben. In einigen Punkten wurde
die Oko-Verordnung im Vergleich zur bisherigen Rechtslage hinsichtlich des Tierschutzes
sogar noch verschlechtert, beispielsweise bei der Rinderhaltung: Bisher mussten im Okostall
50 Prozent der Bodenfliche planbefestigt sein. Ab 2021 sind wieder Vollspaltenbdden erlaubt.
Fiir die Bereiche Zucht, Transport und Schlachtung macht die EU-Oko-Verordnung weiter-
hin keine Vorgaben. Fiir die Kastration von Ferkeln ist nach wie vor keine Narkose (Ands-
thesie) vorgeschrieben, sondern nur » Andsthesie und/oder Analgesie«. Eine blofle Schmerz-
mittelgabe (Analgesie) bewahrt die Tiere jedoch nicht vor dem heftigen Operationsschmerz.

Reduktion des Antibiotikaeinsatzes in der konventionellen Gefliigelhaltung

Nach mehrjahrigen Verhandlungen hat sich das Europidische Parlament im Oktober 2018 fiir
eine Verringerung des Einsatzes von Antibiotika in der Tierhaltung ausgesprochen.” Nach der
formellen Zustimmung des Ministerrates sollen die Mitgliedstaaten die neuen Vorschriften
innerhalb von drei Jahren umsetzen. In Deutschland gelten fiir den Einsatz von Antibiotika
in der Nutztierhaltung seit 2014 bereits strengere Vorgaben als in anderen EU-Staaten.® Vor
dem Hintergrund der Antibiotikaproblematik hat das Européische Parlament im Oktober
2018 zudem einen EntschliefSungsantrag angenommen, mit dem die Kommission und die
Mitgliedstaaten dazu aufgefordert werden, sich fiir mehr Tierschutz in der konventionellen
Haltung von Masthiihnern einzusetzen. Die Kommission soll nun Vorschlége fiir alternative
Haltungsverfahren, bessere Grenzkontrollen fiir aus Drittlindern eingefiihrtes Gefliigelfleisch
und Strategien fiir ein gesteigertes Wohlbefinden von Masthdahnchen sowie fiir die Forschung
im Bereich der antimikrobiellen Resistenzen erarbeiten und vorlegen.® Bessere Haltungsstan-
dards fir Masthithner — mehr Platz, natiirliches Licht und saubere Luft und bessere Kon-
trollen - fordern Tierschiitzer seit Jahren. Ebenso eine Abkehr von der Hochleistungszucht
und den Einsatz robuster, langsam wachsender Hithnerrassen. Die EU-Kommission muss
sich jetzt zu dem Entschlieflungsantrag des Parlamentes duflern. Bisher hatte sie sich darauf
berufen konnen, dass die EU-Richtlinie von 2007 zum Schutz von Masthithnern ausreichend
sei — trotz der Zunahme von Antibiotikaresistenzen und dokumentierter Missstdnde, die auch
die Gesundheit von Verbrauchern gefihrden.

Politische Entwicklungen auf Bundesebene

Die politischen Initiativen zur Verbesserung des Tierwohls, die der damalige Bundeslandwirt-
schaftsminister Christian Schmidt (CSU) im Friihjahr 2017 angekiindigt hatte, waren schon
im Sommer vor der Bundestagswahl ins Stocken geraten.’® Wahrend der schwierigen Regie-
rungsbildung folgten Monate der politischen Untitigkeit. In ihrem Koalitionsvertrag vom
12. Mérz 2018" stellten CDU, CSU und SPD schlief3lich unter anderem die Weiterentwicklung
einer Nationalen Nutztierstrategie unter Beachtung von Tier- und Umweltschutz, Qualitat
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und Marktorientierung sowie die Forderung besserer Haltungsbedingungen in Aussicht.
Liicken in den Haltungsnormen im Tierschutzrecht will die Regierungskoalition schliefen.
Ihr Ziel ist es auch, in der Nutztierhaltung auf nicht-kurative Eingriffe zu verzichten und das
Toten von Eintagskiiken bis zur Mitte der Legislaturperiode zu beenden. Landwirtinnen und
Landwirte sollen bei der Modernisierung ihrer Tierhaltungsanlagen unterstiitzt werden. Des
Weiteren mochte die Regierungskoalition ein bundeseinheitliches Priif- und Zulassungsver-
fahren fiir serienméfig hergestellte Tierhaltungssysteme bei Nutz- und Heimtieren vorlegen.™

Einfiihrung eines staatlichen Tierwohllabels

CDU, CSU und SPD haben sich im Koalitionsvertrag auch darauf verstindigt, eine mehr-
stufige staatliche Kennzeichnung anhand verbindlicher Kriterien fiir Fleisch aus besserer
Tierhaltung (Tierwohllabel) einzufiihren und angekiindigt, bis Mitte der Legislaturperiode
die rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen dafiir zu schaffen. Mehraufwand im
Bereich der Tierhaltung solle honoriert werden. Anfang Mai 2018 nahm Bundeslandwirt-
schaftsministerin Klockner die Gespriche ihres Vorgiangers mit den beteiligten Akteuren zu
einer Tierwohlkennzeichnung wieder auf. Ihr Ziel sei eine freiwillige, dreistufige Kennzeich-
nung mit verbindlichen Kriterien: »ambitioniert, verfiigbar und bezahlbar«. Begonnen werde
mit dem Bereich Schweinefleisch. Auf européischer Ebene wolle sie sich fiir eine europaweit
verpflichtende Haltungskennzeichnung einsetzen.” Im Juni startete das BMEL die Ressortab-
stimmung iiber einen Gesetzentwurf fiir die Einfithrung und Verwendung einer staatlichen
Tierwohlkennzeichnung (Tierwohlkennzeichengesetz, TWKG) sowie die Lander- und Ver-
biandeanh6rung, mit der der Rahmen fiir eine solche Kennzeichnung abgesteckt werden soll.
Die konkreten Kriterien zur Ausgestaltung des Tierwohlkennzeichens werden in einer Ver-
ordnung verankert. Erste Vorschlige fiir den Bereich der Schweinehaltung stellte das Minis-
terium bereits im April vor.

Der Deutsche Tierschutzbund begriifite die Plane grundsitzlich, betonte jedoch, dass die
Vorgaben deutlich iiber den gesetzlichen Vorgaben liegen miissten. Ziel miisse es sein, spiir-
bar mehr Tierschutz abzubilden und nicht, méglichst viele Betriebe mitzunehmen. Um eine
Tierschutzkennzeichnung zu rechtfertigen, reichten die Kriterien, die die Brancheninitiative -
Initiative Tierwohl (ITW) - vorschlage, daher bei Weitem nicht aus. Der Mindeststandard
diirfe nicht unter der Einstiegsstufe des zweistufigen Tierschutzlabels »Fiir Mehr Tierschutz«
liegen, so der Tierschutzbund.™ Der Verband setzt sich — gemeinsam mit anderen Verban-
den - grundsitzlich fiir eine verpflichtende Kennzeichnung ein. Er betonte jedoch zugleich,
dass ein Label - egal ob freiwillig oder verbindlich - den Gesetzgeber nicht aus der Pflicht
entlasse, den rechtlichen Standard anzuheben, und dass die staatliche Férderung wichtig sei.
Der BUND pléddierte ebenfalls fiir eine verpflichtende Haltungskennzeichnung und forderte
das Ministerium auf, bei den Haltungsbedingungen nachzubessern.” Acht Organisationen
aus Tier- und Umweltschutz erkldrten in einer gemeinsamen Mitteilung an die Presse, dass
eine Kennzeichnungsstufe nach ITW-Kriterien nicht zu rechtfertigen sei, da die derzeit giil-
tigen Kriterien der Initiative kaum {iber dem gesetzlichen Mindeststandard lagen.’® Auch die
Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL) setzte sich fiir eine aussagekraftige und
verldssliche Kennzeichnung ein, damit sich die Verbraucherinnen und Verbraucher bewusst
fiir Fleisch und Milch aus tiergerechter Haltung entscheiden konnten. Sie betonte zudem, die
Bauern und Bduerinnen brauchten Klarheit iiber die Anforderungen, damit sie die Stélle in
tier- und umweltschutzgerechte Haltungssysteme umbauen konnen. Dafiir forderte die AbL
von Bund und Lindern ein Stallumbauprogramm.”

Sauenhaltung - Kastenstand

Die Agrarminister der Linder haben die Bundesregierung auf ihrer Frithjahrskonferenz dazu
aufgefordert, die Tierschutznutztierverordnung (TierSchNutztV) hinsichtlich der Regelung
firr die Sauenhaltung schnellstens zu iiberarbeiten. Grundlage sollten Eckwerte sein, die al-
lerdings nach wie vor eine routinemiflige Fixierung der Sauen iiber mehrere Tage erlauben
wiirden - sowohl im Deckzentrum als auch im Abferkelbereich.”™ Diskutiert wurden Zeit-
rdume, die aus Tierschutzsicht immer noch zu lange sind. Es ist nicht erforderlich, Sauen
im Deckzentrum eine ganze Woche lang zu fixieren, und es widerspricht auch dem Tier-
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schutz, jede Sau im Abferkelbereich routinemiaf3ig zu fixieren. Die neuen Regelungen sollen
zudem voraussichtlich erst nach 17 Jahren in Kraft treten. Diese Ubergangsfrist ist viel zu
lang angesichts der Tatsache, dass die Sauen derzeit pro Trachtigkeitszyklus (d. h. zweimal im
Jahr) jeweils etwa neun Wochen lang in Kastenstdnden fixiert werden. Weitere wichtige Eck-
punkte - z.B. zum Platzangebot, zur Bodenbeschaffenheit, zur Buchtenstrukturierung und
zur Beschiftigung — miissten dringend {iberarbeitet werden, um eine tiergerechte Haltung
sicherzustellen. Doch das ist nicht erfolgt. Das Land Berlin hatte 2017 bereits angekiindigt,
beim Bundesverfassungsgericht eine Normenkontrollklage gegen die Mindeststandards in
der Schweinehaltung einzureichen.'

Ferkelkastration

2018 wurden hierzulande abermals rund 20 Millionen ménnliche Ferkel ohne Betiubung
kastriert. Die meisten Tiere erhielten zwar eine Schmerzmittelgabe, doch gegen den star-
ken Schmerz einer Kastration ist ein Schmerzmittel nicht ausreichend wirksam. 2010 bereits
hatten Vertreter von Landwirten, Fleischindustrie, Einzelhandel, Forschung, Tierdrzteschaft
und Tierschutz auf EU-Ebene mit der »Briisseler Erklarung« das Ziel formuliert, die chir-
urgische Kastration von Ferkeln unter bestimmten Voraussetzungen bis zum 1. Januar 2018
einzustellen.? Dies war eine freiwillige Vereinbarung und die Frist verstrich. Deutschland
war urspriinglich einen Schritt weitergegangen. 2013 hatte der Gesetzgeber im Tierschutz-
gesetz festgelegt, dass es ab dem 1. Januar 2019 verboten sein sollte, Ferkel ohne Betdubung
zu kastrieren. Mit dieser langen Ubergangsfrist, die Tierschiitzer schon damals kritisierten,
hitte die Branche ausreichend Zeit gehabt sich umzustellen. Es war auch damals schon be-
kannt, dass sowohl die Ebermast als auch die Impfung gegen Ebergeruch und die Kastration
unter Vollnarkose bei gutem Management tierschutzkonform sind und dass sie sofort hitten
eingesetzt werden konnen.?!

Anstatt mit allen Kraften auf das Ausstiegsdatum 2019 hinzuarbeiten und den Einsatz der
praktikablen Alternativen zu forcieren, verlegte die Branche sich jedoch darauf, einen »vier-
ten Weg« zu fordern. Der sollte es Landwirten erlauben, Ferkel nach einer lokalen Betdubung
des Hodengewebes selbst zu kastrieren. Dabei belegen verschiedene Studien, dass die Lokal-
andsthesie den Tieren zusitzliche Schmerzen und Stress verursacht und keine ausreichende
Schmerzausschaltung wahrend der Kastration bewirkt. Letzteres ist jedoch laut Tierschutz-
gesetz Voraussetzung fiir die Anwendung durch den Landwirt. Auch die Bundestierarzte-
kammer (BTK) wies nachdriicklich darauf hin, dass die Lokalanisthesie den Schmerz bei
diesem chirurgischen Eingriff nicht ausschaltet — abgesehen davon, dass die Andsthesie nicht
von Laien durchgefiihrt werden sollte.2 Die Branche ignorierte diese Einwénde jedoch. Mit
Verweis auf Skandinavien, wo die Lokalanésthesie zur Ferkelkastration eingesetzt werden
darf, tibte sie weiterhin massiven Druck auf die Politik aus, die Lokalandsthesie zuzulassen
oder zumindest die Frist bis zum Ausstieg aus der betdubungslosen Kastration zu verldngern.
Im Bundesratsplenum am 21. September 2018 erhielt keiner der von einzelnen Bundesldndern
eingereichten Antrage auf eine Fristverlangerung fiir die betdubungslose Ferkelkastration
eine Mehrheit. Der Staatssekretdr im Bundeslandwirtschaftsministerium, Hermann Onko
Aceikens, liefs wahrend der Debatte jedoch schon durchblicken, dass sein Ministerium einen
Gesetzesentwurf auf den Weg bringen werde, um doch noch eine Fristverldngerung durch-
zudriicken.

Am 2. Oktober wurde bekannt, dass der Koalitionsausschuss sich am Vorabend auf eine
Verliangerung der Frist fiir den Ausstieg aus der betdubungslosen Ferkelkastration geeinigt
habe. Der Deutsche Tierschutzbund kritisierte dies als »Verrat an den Ferkeln und Verrat am
Staatsziel Tierschutz«.2* Die Bundestierarztekammer (BTK), die Tierdrztliche Vereinigung
fur Tierschutz (TVT) und die Deutsche Veterinarmedizinische Gesellschaft (DVG) erklarten
gemeinsam, eine Verlangerung der betdubungslosen Ferkelkastration um zwei Jahre sei mit
dem grundgesetzlich vereinbarten Staatsziel » Tierschutz« nicht vereinbar, denn es stehen um-
setzbare Alternativen zur Verfiigung.?> Sowohl der Mannheimer Strafrechtler Jens Biilte? als
auch der renommierte Tierschutzrechtsexperte Christoph Maisack vertraten die Ansicht, dass
eine Verschiebung des Gesetzes gegen das Staatsziel Tierschutz verstoflen wiirde.?” Ein Biind-
nis aus Tierschutzorganisationen wandte sich in einer 6ffentlichen Stellungnahme gegen die
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Pline der Bundesregierung und forderte das firstgerechte Ende der betdubungslosen Ferkel-
kastration wie beschlossen zum 1. Januar 2019.2 Doch obwohl der Bundesrat sich gegen eine
Fristverlingerung gestellt hatte und mit der Ebermast, der Inmunokastration und der Betdu-
bung mit Isofluran drei praktikable und tierschutzgerechte Alternativen zur betdubungslosen
Kastration vorliegen, kiindigten Vertreter von SPD und CDU am 4. November 2018 an, einen
Gesetzentwurf in den Bundestag einzubringen, dem zufolge das seit 2013 im Tierschutzgesetz
verankerte Verbot aus wirtschaftlichen Griinden um zwei Jahre verschoben werden solle.?®
Die Verabschiedung durch den Deutschen Bundestag wird voraussichtlich Ende November
erfolgen. Damit konnte das Gesetz noch am 14. Dezember 2018 [nach Drucklegung dieses
Kritischen Agrarberichts] den Bundesrat passieren.3® In den kommenden zwei Jahren sollen
demnach hierzulande weitere 40 Millionen Ferkel ohne Betdubung kastriert werden.

Schnabelkiirzen bei Gefliigel

Legehennen die Schniébel zu kiirzen, ist in Niedersachsen bereits seit 2017 verboten. Das Am-
putationsverbot gilt in diesem Bundesland seit Januar 2018 auch fiir Masthiithner-Elterntiere,
und im Januar 2019 soll es fiir Puten beiderlei Geschlecht in Kraft treten.3' Ab 2019 sollten
die Schnidbel von Legehennen und von Putenhennen auch bundesweit nicht mehr gekiirzt
werden. Auf diese abgespeckte Variante des niedersdchsischen Verbots hatte das BMEL sich
2016 mit dem Verband Deutscher Putenerzeuger und dem Zentralverband der Deutschen
Gefliigelwirtschaft (ZDG) verstindigt. Das Friedrich-Loefler-Institut (FLI) wurde gebeten,
Ende 2017 dazu eine Evaluierungsstudie vorzulegen.3? Aktuell ist damit zu rechnen, dass das
Ausstiegsdatum verschoben wird.

Anbindung von Milchkiihen

Dass viele Milchviehbetriebe ihre Kiihe ganztigig anbinden - oft sogar das ganze Jahr tiber -
kritisieren Tierschiitzer seit Jahren. Inzwischen hat auch der Bund der Deutschen Landju-
gend (BDL) das Problem diskutiert. Die Jugendorganisation des Deutschen Bauernverbandes
sprach sich im August 2018 6ffentlich dafiir aus, die Anbindung von Rindern gesetzlich zu
beenden. Die ganzjihrige Anbindehaltung solle mit einer fiinfjahrigen Ubergangsfrist, die
saisonale Anbindung von Rindern innerhalb von zehn Jahren beendet werden. Die Bundes-
regierung solle sich fiir eine europaweite Losung einsetzen.3® Dies wire aus Tierschutzsicht
auch sehr zu wiinschen, denn nicht einmal die neue EU-Oko-Verordnung verbietet die An-
bindehaltung fiir Rinder.

Beendigung des Kiikentétens
Die Bundesregierung hat sich in jhrem Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt, das routinemaflige
Toten der mannlichen Eintagskiiken der Legehybride bis zur Mitte der Legislaturperiode
(Ende 2019) zu beenden. Bis dato werden jihrlich rund 45 Millionen mannliche Kiiken an
ihrem ersten Lebenstag getotet, weil sie keine Eier legen und es sich infolge der spezialisierten
Zucht nicht lohnen wiirde, sie zu miasten. Mehrere Forschergruppen suchen nach Wegen,
das Geschlecht der Kiiken schon im Ei (in ovo) zu bestimmen. Die Weiterentwicklung zwei-
er entsprechender Forschungsansitze hatte das BMEL in vergangenen Legislaturperioden
finanziell unterstiitzt. Ein Verfahren arbeitet mit Licht (spektroskopisch), bei einem anderen
wird Flissigkeit aus dem Ei untersucht (endokrinologisches Verfahren). Das spektroskopi-
sche Verfahren konnte eine Geschlechtsbestimmung im Ei zu einem frithen Bebriitungssta-
dium ermdglichen, bei dem der Embryo noch kein Schmerzempfinden entwickelt hat.3* Das
endokrinologische Verfahren lehnen Tierschiitzer ab, da die Untersuchung der Eier erst am
achten bis neunten Tag der Bebriitung erfolgen soll, wiahrend nicht auszuschlielen ist, dass
der Embryo bereits ab dem siebten Tag der Bebriitung Schmerz empfindet.3

Im April 2018 stellte Niedersachsens Landwirtschaftsministerin Barbara Otte-Kinast
(CDU) die Beendigung des Kiikentdtens fiir Anfang 2019 in Aussicht. Sie forderte Bundes-
landwirtschaftsministerin Klockner auf, kleinere Briitereien bei der Anschaffung der erfor-
derlichen Gerite zu férdern.3® Mit der Begriindung, der Bund habe seit 2008 bereits fiinf
Millionen Euro in die Erforschung der Methoden investiert, nun sei die Wirtschaft am Zuge,
lehnte Klockner dies ab.
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Kurz darauf, Ende Juni, stellte die Technische Universitit Miinchen eine neue Methode
zur Feststellung der Befruchtung und zur Geschlechtsbestimmung im Ei mittels Magnet-
resonanztomographie (MRT) vor. Unter Verwendung von digitalen Optimierungsmethoden
(deep learning) und kiinstlicher Intelligenz sei ein Algorithmus entwickelt worden, der Eier
hinsichtlich ihres Befruchtungsstatus an Hand von MRT-Messdaten unterscheiden konne.
Die Methode wurde bereits zum Patent angemeldet. Die Forscher gehen davon aus, dass sie
2019/2020 einen Prototyp zur Bestimmung des Befruchtungsstatus von Hithnereiern in einer
Briiterei installieren konnen. Das Gerit sei auch fiir die Geschlechtsbestimmung geeignet.
Es erfordere allerdings noch einige Forschung, die Genauigkeit der Bildauswertung zu ver-
bessern.3® Bei der MRT-Messung bliebe die Eischale intakt — ebenso wie beim spektroskopi-
schen Verfahren. Da die MRT-Messung jedoch bereits erfolgen kann, bevor die Eier bebriitet
wurden, kénnten unbefruchtete und ménnliche Eier — im Gegensatz zu den beiden anderen
bisher diskutierten technischen Verfahren - fiir die menschliche Erndhrung verwendet wer-
den. Da die Eierschale unversehrt bleibt, werden zudem die Schlupfraten nicht beeintrachtigt.

Aus Sicht des Tierschutzes ist der Einsatz von Zweinutzungsrassen anzustreben, denn da-
mit wiirden auch die zuchtbedingten Probleme der Legehennen und Masthiihner behoben.
Verschiedene Zuchtinitiativen arbeiten daran, sowohl im konventionellen als auch im 6ko-
logischen Bereich, und der Handel unterstiitzt die Bestrebungen, weibliche und ménnliche
Hithner aufzuziehen.3 Die Demeter-Delegiertenversammlung beschloss im April 2018, dass
In-Ovo-Geschlechtsbestimmung und die nachfolgende Vernichtung der ménnlichen, ange-
briiteten Eier im Demeter-Verband in Zukunft nicht angewandt wiirden, da die Kiiken nur
zu einem fritheren Zeitpunkt getotet und die Eier nicht weiterverwendet werden.*°

Entwicklung in den Bundesldandern

Brandenburg

Im Februar 2018 beschloss der Landtag in Brandenburg, den im Dezember 2017 offiziell
iibergebenen Tierschutzplan umzusetzen.*! Er beauftragte die Landesregierung, die dafiir
erforderlichen Mittel in den Haushalt 2019/2020 einzustellen. Der Plan umfasst konkrete
Mafinahmenvorschlige, um das Management und die Haltung von Schweinen, Rindern,
Puten, Legehennen, Masthithnern und Pferden zu optimieren. Zudem gibt er Handlungs-
empfehlungen, um den Arzneimitteleinsatz und Umweltauswirkungen zu reduzieren. Unter
anderem will das Land das routineméfliige Schwanzkupieren bei Ferkeln beenden.*? In einigen
Bereichen gibt es eher vage Absichtserklarungen. Tierschiitzer dringen daher darauf, dass fiir
die geplanten Mafinahmen konkrete Zeit- und Kostenpldne erstellt werden.**

Niedersachsen

Die seit November 2017 in Niedersachsen regierende Koalition aus SPD und CDU hat in
ihrem Koalitionsvertrag unter anderem angekiindigt, sie werde den wissenschaftsbasierten
und praxisorientierten Tierschutzplan fortfithren und sachlich, transparent und im Dialog
mit allen Akteuren weiterentwickeln. Mit finanziell geférderten Pilotbetrieben sollten das
im Tierschutzplan vereinbarte hohere Tierwohlniveau angewendet und Tierhaltern und
Verbrauchern die Vorteile einer tiergerechten Bewirtschaftung vermittelt werden.** Ob die
Pramien weitergezahlt werden, mit denen die bisherige Landesregierung aus Mitteln der EU
tiergerechte Haltungen unterstiitzt hatte,* war zunichst unklar. Kritiker hatten angefiihrt,
die komplexen Ursachen fiir Schwanzbeiflen seien noch nicht ausreichend erforscht.*¢ Da-
bei ist es in der EU seit mehr als 20 Jahren verboten, Schweinen routineméflig die Schwin-
ze zu amputieren, um sie an nicht tiergerechte Haltungssysteme anzupassen (siehe hierzu
auch den Beitrag von Thomas Schréder » Ausnahme als Regel« in diesem Kapitel, S.256-261).
Ministerin Otte-Kinast hatte angekiindigt, sie werde alle bisher laufenden Mafinahmen auf
den Priifstand stellen. Niedersachsische Landwirte, die jhre Sauen ohne Kastenstand halten,
erhalten jedoch auf Antrag auch fiir 2018 eine Tierwohlprdmie (150 Euro je Zuchtsau), und
Landwirte, deren Schweine intakte Ringelschwinze behalten, konnen jahrlich 16,50 Euro
pro Mastschwein?” und jahrlich fiinf Euro fiir jedes nicht kupierte Ferkel erhalten (Ringel-
schwanzprimie).*® Insgesamt 201.000 Mastschweine waren fiir die Auszahlungsrunde 2017

246



Tierschutz und Tierhaltung

angemeldet worden. Deutlich mehr Tiere als im Jahr zuvor, in dem das Geld fiir 59.200 Tiere
gezahlt worden war. Nur vier von 124 kontrollierten Betrieben hatten die erforderliche Er-
folgsquote von 70 Prozent intakter Schwinze nicht erreicht. Bei den erfolgreichen Betrieben
waren im Durchschnitt 89 Prozent der Schwinze intakt geblieben. Im April gab die Land-
wirtschaftsministerin bekannt, der erfolgreiche Tierschutzplan werde zur »Niedersichsischen
Nutztierhaltungsstrategie« ausgebaut. Wichtigste Neuerung: Eine Arbeitsgruppe »Folgenab-
schitzung und Machbarkeit«. AufSerdem befassen sich Projektgruppen (z.B. zu »Schlachten
und Téten« sowie »Transport«) mit konkreten Fragestellungen.*® Am 10. September 2018
nahm die Landwirtschaftsministerin am Vion-Schlachthof Emstek das erste Kamerasystem
in Betrieb, mit dem Vion zukiinftig den gesamten Lebendtierbereich des Schlachthofs tiber-
wachen will. Bis zum Jahresende sollen auch in allen anderen Vion-Betrieben in Deutschland
solche Systeme installiert werden.

Tiertransporte und Schlachten

Missstdnde auf Ferntransporten
Die EU-Transportverordnung® begrenzt weder die Entfernung, iiber die Tiere lebend trans-
portiert werden diirfen, noch die absolute Dauer eines Transportes. Dass die EU-Vorgaben
hinsichtlich Beladung, Fiitterung, Transportdauer und Einhaltung der Pausen oft nicht
eingehalten werden, ist in Fachkreisen lange bekannt.* Millionen Tiere sind dennoch tage-
lang unter unzumutbaren Bedingungen unterwegs, um am Bestimmungsort geschlachtet zu
werden.>? Auch hiesige Zuchtrinder werden in auflereuropiische Lander exportiert. Sie sind
den Bedingungen dort nicht gewachsen und werden eher friither als spéter geschlachtet (sie-
he hierzu den Beitrag von Heidrun Betz und Frigga Wirths in diesem Kapitel, S.263-264).
Die Schlachtung erfolgt in vielen Drittlindern unter tierschutzwidrigen Bedingungen. Tier-
schutzorganisationen fordern seit Jahren, dass anstelle lebender Tiere Fleisch bzw. Sperma
transportiert werden sollte.>

Welche Missstinde auf Ferntransporten herrschen, hat eine Fernsehdokumentation Ende
2017 abermals gezeigt.>* Doch seit der Européische Gerichtshof 2015 entschied, dass die An-
forderungen der EU-Transportverordnung an die Zeitabstinde fiir das Fiittern und Tréan-
ken sowie an die Beforderungs- und Ruhezeiten auch fiir den Teil der Beforderung gelten,
der au8erhalb der Union stattfindet,> schieben Politik und Behorden sich gegenseitig die
Verantwortung zu: Hinsichtlich der fehlenden Kontrollen verweist die Bundesregierung auf
die Zustidndigkeit der EU-Kommission. Ansonsten sieht sie die Landesveterindramter in der
Verantwortung. Amtstierdrzte hitten in der Tat die rechtliche Moglichkeit, Transporten die
Freigabe zu verweigern, wenn diese in Drittstaaten fithren sollen, in denen es keine Versor-
gungsstationen und unzureichende Tierschutzvorschriften gibt. In der Praxis geschieht das
jedoch nur in Ausnahmefillen. Im heiflen, trockenen Sommer 2018 wurden an der tiirkisch-
bulgarischen Grenze abermals tierschutzwidrige Zustinde dokumentiert.>®

Initiativen aus Deutschland
Im Januar 2018 hatte die Fraktion der FDP im Bundestag den Antrag gestellt, Transporte
zu unterbinden, wenn diese nicht den europarechtlichen Mindeststandards entsprechen, so-
wie die Einhaltung der EU-Verordnung mit entsprechenden Kontrollen sicherzustellen.>”
Die Fraktion Biindnisgo/Die Griinen beantragte zum gleichen Zeitpunkt im Bundestag,
Tiertransporte in auflereuropdische Lander so lange auszusetzen, bis die Vorgaben der EU-
Verordnung zu Lebendtiertransporten in Drittstaaten wirklich eingehalten wiirden. Die ma-
ximale Transportdauer solle bei inldndischen Tiertransporten auf vier Stunden, bei auslandi-
schen Transporten auf acht Stunden begrenzt werden.®® Beide Antridge wurden im Mérz im
Ausschuss fiir Ernahrung und Landwirtschaft des Bundestages beraten.>

In ihrem Koalitionsvertrag vom 12. Mérz 2018 versprach die Bundesregierung, sie werde
sich auf europdischer Ebene dafiir einsetzen, dass die Tiertransportzeiten verkiirzt werden
und die EU-Kommission auffordern, Lebendtiertransporte effektiver zu kontrollieren. Im
April forderte die Agrarministerkonferenz (AMK) die Bundesregierung dazu auf, sich auf
europdischer und internationaler Ebene dafiir einzusetzen, den Export von Schlachttieren
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und nicht abgesetzten Kalbern aus der EU in Drittlinder zu verbieten.’® Am 25. Juni orga-
nisierte der Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft des Bundestages ein 6ffentliches
Fachgesprach zum Thema » Tiertransporte auflerhalb der EU«. Der Deutsche Tierschutzbund
begriindete dort aus Tierschutzsicht, warum Ferntransporte lebender Tiere verboten wer-
den sollten.S" Der Bundesverband der beamteten Tierdrzte (BbT) monierte unter anderem,
dass die EU-Transportverordnung nicht bufigeldbewehrt sei.? Das Medienecho auf dieses
Fachgesprich war grofl. Bundeslandwirtschaftsministerin Klockner verwies jedoch an die
Landesbehorden und erinnerte lediglich daran, dass Deutschland die EU-Kommission 2014
aufgefordert habe, die EU-Verordnung so zu éndern, dass der Tierschutz besonders in Bezug
auf Fiitterung und Pausenzeiten gewidhrleistet sei. Im September wurden die beiden oben er-
wihnten Antrage der Opposition (Biindnisgo/Die Griinen und FDP) im Agrarausschuss des
Bundestages mit den Stimmen der Regierungskoalition (CDU/CSU und SPD) abgelehnt.3
Darauthin wiederholte die Bundestierdrztekammer (BTK) ihre Forderung nach einem Verbot
von Langzeittransporten in Drittlinder.®* Die Agrarminister der Bundeslédnder bekriftigten
auf ihrer Herbstkonferenz abermals, dass es notwendig sei, an den EU-Auflengrenzen und in
Drittlandern weitere Versorgungsstationen zu errichten.5> Dennoch lehnte das Plenum des
Bundestags die Antrége der Griinen und der FDP zu Langstreckentransporten in Drittlinder
am 6. November endgiiltig ab.

EU-Kommission sieht keinen Handlungsbedarf

Auf europiischer Ebene hatte die Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
der EU-Kommission Anfang Februar 2018 einen Bericht zur Bewertung des Tierschutzes
wihrend des Transportes von Tieren in Drittlinder verdffentlicht.® Begutachtet wurden
nicht die tatsachlichen Transportbedingungen, es wurde lediglich eine Dokumentenpriifung
durchgefiihrt. Der Bericht erweckt den Eindruck, die Transporte funktionierten reibungslos
und ein ausreichender Schutz der Tiere sei gewéhrleistet. Auf eine schriftliche Anfrage er-
hielten die Europaabgeordneten Ulrike Miiller und Jan Huitema (ALDE) die Antwort, die
Kommission ziehe es nicht in Erwédgung, die Ausfuhr lebender Tiere einzuschranken. Der
Handel mit lebenden Tieren sei integraler Bestandteil der modernen Landwirtschaft.®” Im
August 2018 erklarte der EU-Kommissar fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit Vytenis
Andriukaitis aufgrund einer parlamentarischen Anfrage im EU-Parlament, es werde kein
Ausfuhrverbot fiir lebende Tiere aus der EU in Drittstaaten geben. Sicherzustellen, dass die
Verordnung bis zum Bestimmungsort ordnungsgemaf; angewandt werde, liege in der Verant-
wortung der Mitgliedstaaten. So verweist einer auf den anderen und mit einer Novellierung
der unzureichenden EU-Transportverordnung ist vorerst nicht zu rechnen.®® Widerstand
gegen die Zustdnde regt sich allerdings im Europiischen Parlament: 223 Parlamentarier hat-
ten gefordert, einen Untersuchungsausschuss einzurichten, um die Missstdnde aufzudecken.
Obwohl gentigend Abgeordnete die Forderung unterstiitzt hatten, sprach sich die Mehrheit
der Fraktionsvorsitzenden im April 2018 unter Leitung des EP-Prasidenten Antonio Tajani
(EVP) dagegen aus. Stattdessen wurde ein Bericht zur Umsetzung der Transportverordnung
angefordert, mit dessen Veroffentlichung nicht vor Februar 2019 zu rechnen ist.®® Einen Be-
richt zur Umsetzung der Tiertransportverordnung fiir den Zeitraum 2009 bis 2015 hat der
Agrarausschuss des Europiischen Parlamentes im Oktober 2018 vorgelegt.”

Die Tierschutzverbinde - auf europaischer Ebene die Eurogroup for Animals — werden
weiter dafiir kimpfen, dass Langstreckentransporte lebender Tiere beendet werden. Abgese-
hen von Tierschutzgriinden sprechen auch seuchenhygienische Argumente gegen die Fort-
fithrung dieser Transporte: Transporte lebender Tiere begiinstigen das Verschleppen von
Krankheitserregern {iber weite Strecken und auf Versorgungsstationen, in denen Tiere aus
verschiedensten Lindern untergebracht werden, ist das Ansteckungsrisiko besonders hoch.
(Zum Thema »Tiertransporte« siehe auch den Beitrag von Angela Dinter in diesem Kapitel,
S. 262-268.)

Tierschutz auf Schlachthéfen
Eine wirkungsvolle Methode, um Verstof3e gegen die Tierschutz-Schlachtverordnung und

sonstige Missstinde zu erkennen, ihnen nachzugehen und die Ursachen zu beheben, kann
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eine Videoiiberwachung sein. Voraussetzung dafiir ist, dass die Kameras an den entscheiden-
den Stellen installiert sind (bei der Anlieferung, im Wartestall, in der Betdubungsfalle, bei der
Entblutung), dass die Aufnahmen entsprechend ausgewertet werden und dass dokumentier-
tes Fehlverhalten geahndet wird. Rechtlich wire es moglich, die Videotiberwachung einzu-
fithren, wenn der Umgang mit Tieren und der Schlachtvorgang im Mittelpunkt stehen.”” Am
28. Juni 2018 hat der Deutsche Bundestag einen Antrag » Tierschutz in Schlachthéfen verbes-
sern« der Fraktion Biindnis 9o/Die Griinen an den Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft iiberwiesen. Die Bundesregierung soll damit aufgefordert werden zu {iberpriifen, ob die
Videoiiberwachung von Zutrieb, Betiubung und Tétung der Tiere bei uneingeschrankter Ge-
wihrleistung der Personlichkeitsrechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer moéglich
ist.”2In Niedersachsen gibt es bereits eine Videotiberwachung am Schlachthof. Videokameras
konnen allerdings nur eine zusitzliche Kontrollinstanz sein. Verstarkte unabhéngige Kon-
trollen durch geschulte amtliche Tierédrzte sowie geschultes Schlachthofpersonal sind nach
wie vor unabdingbar.

Tierschutzinitiativen im Handel

QS-Initiative Tierwohl (Branchenl6sung)

Dass viele Landwirte daran interessiert sind, ihre Tiere unter besseren Standards zu halten,
als der Gesetzgeber es verlangt, zeigt das rege Interesse der Schweine- und Gefliigelhalter an
der QS-Initiative Tierwohl (ITW). Fiir die Teilnahme an der zweiten Programmphase 2018
bis 2020 haben sich 4.167 schweinehaltende Betriebe mit iiber 26 Millionen Schweinen regis-
triert.”> Mit der neuen Forderperiode hat die Initiative die Kriterienkataloge fiir Schwein und
Gefliigel verdndert. Zusitzlich zu den bestehenden Grundanforderungen sind die Schweine-
halter nun dazu verpflichtet, ihren Tieren zehn Prozent mehr Platz und zusétzliches organi-
sches Beschaftigungsmaterial zu geben. Weitere Kriterien konnen sie freiwillig auswahlen.
Fiir gefligelhaltende Betriebe kamen mit dem neuen Programm ein jahrlicher Trinkewas-
ser- und ein Stallklimacheck hinzu. Eigenen Angaben zufolge umfasste die Initiative Anfang
2018 rund zwolf Prozent der in Deutschland gehaltenen Schweine und rund 35 Prozent des
Gefliigels.” Finanziert wird sie vom Lebensmitteleinzelhandel. Die teilnehmenden Unterneh-
men fiihren pro verkauftem Kilogramm Schweine- und Gefliigelfleisch oder -wurst 6,25 Cent
in einen Fonds ab. Mit diesen rund 130 Millionen Euro jéhrlich werden Tierhalter fiir die
Umsetzung der Pflicht- und Wahlkriterien der Initiative honoriert.

Obwohl sie das Engagement des Handels, sich fiir das Wohl der Tiere zu engagieren,
grundsatzlich begriifien und anerkennen, kritisieren Tierschiitzer das Konzept der Initiative
nach wie vor als unzureichend. Die Grundanforderungen waren von Anfang an zu niedrig
angesetzt und der bunte Strauf$ an Einzelmafinahmen, aus denen jeder Landwirt frei wihlen
kann, ist fiir den Tierschutz alles andere als zielfithrend. Nach bestdndiger harter Kritik -
unter anderem des Deutschen Tierschutzbundes und des Verbraucherzentrale Bundesver-
bandes™ - basiert das Konzept inzwischen nicht mehr vollstindig auf Massenbilanzierung.
Seit April 2018 ist bei Gefliigelfrischfleisch, das iiber die Initiative Tierwohl vermarktet wird,
die Nachverfolgbarkeit eines konkreten Produktes gegeben. Allerdings auch nur dort - nicht
bei Wurst oder marinierten Produkten. Auch bei Schweinefleisch wird den Verbrauchern
nach wie vor nicht vermittelt, ob das konkrete, mit dem Logo der Initiative gekennzeichnete
Produkt tatsdchlich aus einem Stall mit mehr Tierwohl kommt.”® Zusitzliche Verbraucher-
verwirrung entsteht dadurch, dass die Handelsunternehmen allgemeine Werbemafinahmen
im Laden aushidngen. Mit dieser PR-Taktik suggeriert die Initiative Tierwohl, alles Fleisch
im Laden stamme aus Stillen mit mehr Tierwohl - was keineswegs der Fall ist. Rinder oder
Kaninchen beispielsweise sind in die Initiative noch gar nicht integriert.

Das Tierschutzlabel »Fiir Mehr Tierschutz«

Das zweistufige Tierschutzlabel »Fiir Mehr Tierschutz« des Deutschen Tierschutzbundes
ist seit fiinf Jahren auf dem Markt. Grundpfeiler dieses Labelprogrammes sind Tierschutz-
standards, die zu spiirbaren Verbesserungen fiir die Tiere fithren, wie ein deutlich erhohtes
Platzangebot, geeignete Beschiftigungsmaterialien in ausreichenden Mengen, Strukturie-
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rung der Haltungsumgebung und je nach Standard Kontakt zum Auflenklima oder Auslauf/
Weidegang. Vorgaben gibt es nicht nur fiir die Haltung der Tiere, sondern auch fiir Trans-
port und Schlachtung.”” Mehr als 240 landwirtschaftliche Betriebe halten ihre Tiere — Mast-
scheine, Masthiithner, Legehennen und Milchkiihe - inzwischen unter den Kriterien dieses
Labels. Wihrend der Haltung und spéter auch am Schlachthof werden tierbezogene Merk-
male (Tierschutzindikatoren) erfasst. Auf diese Weise lasst sich tiberpriifen, ob es den Tieren
gut geht, die unter den hohen Standards des Tierschutzlabels »Fiir Mehr Tierschutz« leben.
Fiir den Bereich der Milchkuhhaltung hat der Verband - ergédnzend zur Richtlinie und kon-
kreten ChecKkliste fiir die Audits — zudem ein Handbuch herausgegeben, das es Landwirten
und Auditoren erleichtert, Tierschutzindikatoren zu erkennen und zu dokumentieren.”® Ein
neues Software-Tool erméglicht die Erfassung per Tablet.” Fiir das erste Halbjahr 2018 zog
der Verband abermals ein positives Fazit: Gestiegen ist nicht nur die Anzahl der Betriebe,
sondern auch die der Vertriebspartner und der Markenlizenznehmer. Dieser Wachstum-
strend sorgt dafiir, dass immer mehr Tiere von besseren Haltungsbedingungen profitieren.
Rund die Hilfte der landwirtschaftlichen Betriebe (124) sind fiir die Premiumstufe des Tier-
schutzlabels zertifiziert. Das bedeutet, dass den Tieren in diesen Betrieben ein Auslauf ins
Freie dauerhaft zur Verfiigung steht. Aber auch die Tiere in der Einstiegsstufe haben mit
mehr Platz und mehr Beschiftigungsmaterial substanzielle Vorteile gegeniiber konventio-
nell gehaltenen Artgenossen. Mit dem Tierschutzlabel gekennzeichnete Produkte sind in-
zwischen bundesweit bei unterschiedlichen Handelspartnern unter verschiedenen Marken-
bezeichnungen erhaltlich 2

Tierhaltungskennzeichen des Handels

Der Discounter Lidl hat im April 2018 einen vierstufigen Haltungskompass eingefiihrt, um
Frischfleisch zu kennzeichnen.® Damit werden die Bedingungen kommuniziert, unter denen
die Tiere gehalten wurden. Ausgeklammert sind die vor- und nachgelagerten Bereiche wie
Zucht, Transport und Schlachtung. Die Stufe mit der Ziffer 1 (»Stallhaltung«) kennzeichnet
das Fleisch von Tieren, die lediglich entsprechend der geltenden gesetzlichen Vorschriften
fur die Tierhaltung gehalten wurden. Ziffer 2 (»Stallhaltung Plus«) zeichnet Produkte aus, bei
denen den Tieren etwas mehr Platz und Beschiftigungsmaterial gewéhrt wurde - in etwa dem
Standard der Initiative Tierwohl (ITW) entsprechend. Mehraufwand im Stall, der zu deutlich
mehr Tierschutz fithrt, wird durch die Ziffern 3 und 4 transparent: In beiden Stufen werden
die Tiere gentechnikfrei gefiittert. Ziffer 3 steht fiir das Vorhandensein eines Aufienklimabe-
reichs (Ziffer 3 »Auflenklima«) oder ist an die Einstiegsstufe des Tierschutzlabels angelehnt
(Zifter 3 »Tierwohl Plus«), Ziffer 4 steht fiir eine Tierhaltung entsprechend der Vorgaben des
Okologischen Landbaus (EU-Oko-Verordnung, Ziffer 4 »Bio«) oder der Premiumstufe des
Tierschutzlabels (Ziffer 4 »Premium«).82 Bis Anfang 2019 sollen rund 50 Prozent der Frisch-
fleischprodukte mindestens auf Stufe 2 (»Stallhaltung plus«) umgestellt werden.

Tier- und Verbraucherschiitzer begriifiten die Entscheidung des Unternehmens, mehr
Transparenz fiir den Verbraucher am Fleischregal zu schaffen. Sie kritisierten jedoch, dass
die im Vergleich zur Eierkennzeichnung umgekehrte Bedeutung der Ziffernfolge zur Verwir-
rung fithre. Auch wenn die Kriterien im Detail immer noch ehrgeiziger sein kénnten und an
einigen Stellen noch Verbesserungsbedarf bestehe (z.B. Einbezug der vor- und nachgelager-
ten Bereiche), solle die Initiative Vorbild fiir andere Handelsunternehmen sein.83 Tatsachlich
schlossen sich in den folgenden Monaten Kaufland, Netto, Aldi Nord und Aldi Siid sowie
Penny mit entsprechenden Kennzeichnungsinitiativen fiir Frischfleisch an. Zwar benennen
Lidl, Kaufland, Netto und Penny die Stufen eins bis vier ihres Haltungskompasses etwas un-
terschiedlich, in den Kriterien dhneln sie sich jedoch stark. Rewe will noch im laufenden
Jahr eine Haltungskennzeichnung fiir Frischfleisch und Gefliigel seiner Eigenmarken in den
Selbstbedienungsbereichen einfiihren, eine Umsetzung an den Frischfleischtheken ist eben-
falls in der Uberlegung. Edeka priift noch die Kundenakzeptanz eines solchen Angebotes.?*
Dass der Handel vorangeht und eigene Kennzeichnungssysteme einfithrt, damit am Einkaufs-
regal mehr Klarheit hinsichtlich der Tierhaltung entstehen kann, ist aus Tierschutzsicht sehr
zu begriifien. Ein konsequentes staatliches Label, welches auch iiber die gesamte Kette des
Umgangs mit den Tieren informiert, wiare dennoch erforderlich.
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Die NEuLAND Fleischvertriebs GmbH (Bergkamen) startete im August in einigen aus-
gewihlten Filialen bei Aldi Nord und Stid einen Testmarkt fiir NEULAND-Schweinefleisch.
Ziel ist es, an neuen Standorten neue Verbrauchergruppen zu erschliefSen. Der Testlauf mit
NEULAND-Schweine-Frischfleischprodukten unter der Aldi-Dachmarke »Fair & Gut« startete
ausschliefllich in Regionen, in denen bisher keine oder nur vereinzelt NEULAND-Ware erhalt-
lich war. Aldi habe zugesagt, den NEULAND-Béuerinnen und -Bauern fiir einen Zeitraum von
fiinf Jahren faire Preise zu zahlen. Der NEULAND-Verein fiir artgerechte und umweltschonen-
de Nutztierhaltung betont, die Vermarktung iiber Aldi stelle keine Konkurrenz, sondern eine
Erginzung zum bestehenden Kerngeschift — der Vermarktung iiber Fleischerfachgeschifte,
Gastronomie, Gemeinschaftsverpflegung, Lebensmitteleinzelhandel und Hofldden - dar.?
Fiir die »Fair & Gut«-Dachmarke im Bereich Schwein miissen unter anderem folgende Vor-
gaben erfiillt werden: Doppelt so viel Platz, wie gesetzlich vorgeschrieben, Einstreu als Raufut-
ter und Beschéftigungsmaterial, verschiedene Funktionsbereiche in den Buchten und Auflen-
klimakontakt iiber einen Offenstall oder einen Auslauf. Unter der Dachmarke »Fair & Gut«
verkaufen Aldi Nord und Aldi Siid auSerdem bereits seit Anfang des Jahres in verschiedenen
Regionen Deutschlands und in ausgewahlten Filialen sechs Gefliigel-Frischfleischprodukte.
Die Vorgaben fiir diese Produkte entsprechen der Einstiegsstufe des Tierschutzlabels »Fiir
Mehr Tierschutz«. Diese Tiere haben mehr Platz, Strohballen und Picksteine als Beschifti-
gungsmaterial, Zugang zu einem licht- und luftdurchldssigen Wintergarten und sie werden
gentechnikfrei gefiittert.

Agrarberatung fiir den Umbau der Tierhaltung

Fir den erforderlichen Umbau der Tierhaltung von einer auf niedrige Preise eingestellten
Massenproduktion zu einer Qualitatsproduktion mit tendenziell weniger Tieren ist eine
qualifizierte Agrarberatung erforderlich. Dies wurde in einem Expertenworkshop des Agrar-
Biindnisses deutlich: Die Diskussion um mehr Tierwohl in der Nutztierhaltung habe er-
heblich an Dynamik gewonnen. Die Politik reagiere unter anderem mit Tierschutzpldnen
und auch »der Markt« reagiere auf die steigenden Anforderungen der Verbraucherschaft.
Der Umbau der Tierhaltung werde nicht nur bei den Landwirten, sondern in der gesamten
Wertschopfungskette zu Veranderungen fithren. Angesichts der neuen Vielfalt des Angebotes
wiirden nicht nur neue Stille gebraucht, sondern auch neue Formen von Logistik, Kontrolle
und Information. In der Praxis zeige sich oft, dass das Know-how tiber praxistaugliche Ver-
fahren zur Einhaltung von neuen gesetzlichen Mindeststandards oder Anforderungen von
Labels noch gar nicht in ausreichendem Maf3e vorhanden sei. Fiir die notwendige System-
umstellung sei daher eine qualifizierte begleitende Beratung erforderlich.8¢

Die Zivilgesellschaft halt ihren Druck aufrecht

GroBdemonstrationen in Berlin und Miinchen
33.000 Menschen zogen im Januar 2018, zum Auftakt der Internationalen Griinen Woche
(IGW), durch Berlin und forderten eine Umkehr in der Agrarpolitik. Mehr als 100 Organisa-
tionen hatten zu dieser Demonstration aufgerufen. 160 Bauern mit ihren Traktoren fiihrten
den Zug durch das Regierungsviertel an. Konventionelle und Okobauern demonstrierten
bereits im achten Jahr im Schulterschluss mit Lebensmittelhandwerkern und der Zivilge-
sellschaft gegen die fatalen Auswirkungen der intensiven industriellen Landwirtschaft.
Gemeinsam zeigt das breite »Wir haben es satt!«-Biindnis Wege fiir eine bauerliche Zu-
kunftslandwirtschaft und ein gutes Erndhrungssystem auf. Konkrete Projekte in der nachs-
ten Legislaturperiode miissten — neben Glyphosatausstieg und Umbau der Tierstille — die
Kennzeichnungspflicht bei tierischen Lebensmitteln, das Verbot von Reserveantibiotika in
der Tierhaltung und faire Marktregeln zum Schutz von Bauernhofen sein. Auflerdem miisse
die Zahlung von EU-Agrarsubventionen an auflerlandwirtschaftliche Investoren, die immer
mehr Bauern den Boden unter den Fiiflen wegkaufen, sofort beendet werden.&”

Auch im Vorfeld der bayerischen Landtagswahlen rief ein Biindnis von mehr als 8o Orga-
nisationen unter dem Motto: »Mia ham’s satt!« am 6. Oktober 2018 zur Demonstration auf.
Mobilisiert hatte ein grofler Tragerkreis. Dazu gehorten der Allgemeine Deutsche Fahrrad-
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Club (adfc), die Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL), das Aktionsbiind-
nis ARTgerechtes Miinchen, das Aktionsbiindnis AufgeMUCKkt, der Bund Naturschutz in
Bayern (BUND), Campact, der Deutsche Tierschutzbund (DTSchB), der Landesbund fiir
Vogelschutz (LBV), das Umweltinstitut Miinchen und Slow Food. Deutlich mehr Menschen
als erwartet folgten dem Aufruf: 18.000 Demonstranten setzten sich in einem bunten, von
Traktoren und Motivwagen begleiteten Demonstrationszug fiir eine 6kologische, tiergerechte
und bauerliche Landwirtschaft, fiir gesundes Essen, saubere Luft, lebenswerte Stidte und den
Erhalt der wunderschonen, vielfiltigen Kultur- und Naturlandschaft ein.®8

Ausblick

Das gesellschaftliche Interesse am Wohl der Tiere hat in den vergangenen Jahren stark zuge-
nommen. Dieser Trend wird sich fortsetzen, zumal die Verbraucherinnen und Verbraucher
immer mehr Moglichkeiten erhalten, sich auch mit ihrem Verhalten im Alltag fiir den Schutz
von Tieren einzusetzen. Den Druck auf den Gesetzgeber werden die Tierschiitzer dennoch
aufrechterhalten. Inwieweit neue technische Verfahren zur Geschlechterbestimmung von
Kiiken im Ei bereits 2019 serienreif und als Briickentechnologie bis zur Entwicklung des Zwei-
nutzungshuhns einsetzbar sein werden, ist noch nicht abzusehen. Immerhin: Die Beendigung
des Kiikent6tens ist in greifbare Nahe geriickt. Dass Millionen Ferkel nach dem Willen der
Bundesregierung weitere zwei Jahre ohne Betdubung kastriert werden sollen, ist ein herber
Riickschlag fiir den Tierschutz. Tierschutzverbande und Tierdrzteschaft werden sich weiter-
hin mit Nachdruck dafiir einsetzen, dass diese tierqualerische Praxis beendet wird - ebenso
wie fiir bessere Lebensbedingungen fiir Sauen. Auch die Forderung nach einer Beendigung
von Langstreckentransporten lebender Tiere bleibt aktuell auf der Tagesordnung. Unterstiit-
zung fiir dieses Thema kommt offensichtlich aus den Niederlanden: Agra Europe meldete
kurz vor Redaktionsschluss, die niederlindische Landwirtschaftsministerin Carola Schouten
wolle sich bei der EU-Kommission weiterhin fiir eine Verbesserung und Verschiarfung der
Transportverordnung einsetzen und die maximale Transportdauer fiir Schlachttiere auf acht
Stunden begrenzen.®

Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sind die Mitgliedstaaten gehalten, bis
zum 1. Januar 2021 einen Strategieplan fiir die kommende Forderperiode vorzulegen, der
von der Kommission gepriift und, gegebenenfalls in abgednderter Fassung, spatestens acht
Monate spiter rechtskriftig werden soll — vorausgesetzt es wird nicht noch ein Ubergangs-
jahr vereinbart. Dem Tierschutz in Europa steht ein schwieriges Jahr bevor: Mit dem Austritt
Grof3britanniens (Brexit) verlassen im Marz 2019 viele tierschutzengagierte Abgeordnete das
Europaparlament. Dass Tierschutzanliegen nach den Wahlen zum Européischen Parlament
im Mai, bei denen ein Rechtsruck erwartet wird, mehr Unterstiitzung erhalten als bisher, ist
nicht anzunehmen. Die Tierschutzverbinde werden ihre Anliegen dennoch engagiert weiter
vorantreiben.

Anmerkungen Il zufolge weniger als 80.000 Menschen vegan (htt-

1 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL): Deutschland, wie es isst — Der BMEL-
Erndhrungsreport 2018. Berlin 2018 (www.bmel.de/
SharedDocs/Downloads/Broschueren/Ernaehrungs-
report2018.pdf?__blob=publicationFile).

2 Fleischwirtschaft.de: Deutsche essen immer weniger
(www.fleischwirtschaft.de/wirtschaft/nachrichten/
Fleischkonsum-Deutsche-essen-immer-weniger-
36419).

3 Der Vegetarierbund (VEBU/ProVeg) geht von rund
acht Millionen Vegetariern in Deutschland (rund
zehn Prozent der Bevolkerung) aus. Er zitiert eine
Befragung des Marktforschungsinstituts Skopos aus
dem Jahr 2016, der zufolge sich 1,3 Millionen Men-
schen in Deutschland (1,6 Prozent der Bevélkerung)
rein pflanzlich erndhren. Die Tendenz ist steigend.
2008 erndhrten sich der Nationalen Verzehrstudie
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ps://vebu.de/veggie-fakten/entwicklung-in-zahlen/
anzahl-veganer-und-vegetarier-in-deutschland).

4 Ratsdokument 9645/18: Art. 6 (i).

»Neuer Vorschlag zur GAP enthalt Licht und Schat-
ten.« Pressemeldung des Deutschen Tierschutz-
bunds vom 11. Juni 2018.

»Schoéne: Oettingers zukinftige Agrar-Milliarden
diirfen Mensch und Artenvielfalt nicht schaden.«
Pressemeldung des Deutschen Naturschutzrings
(DNR) vom 16. Mai 2018.

»Strengere Regeln fiir Antibiotikanutzung bei
Nutztieren beschlossen.« Meldung in Zeit Online
vom 26. Oktober 2018: (www.zeit.de/wissen/
gesundheit/2018-10/eu-parlament-verordnung-
nutztiere-antibiotika-resistenz-verbraucher).

- Siehe auch European Parliament resolution of
25 October 2018 on animal welfare, antimicrobial
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12

13

14
15

16

17
18

19

20

use and the environmental impact of industrial
broiler farming (www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+20181025+IT
EMS+DOC+XML+Vo//EN&language=DE#sdocta12)
- Europdisches Parlament: Bekdmpfung der Aus-
breitung der Antibiotikaresistenz von Tieren auf
Menschen (www.europarl.europa.eu/news/de/
press-room/20181018IPR16526/bekampfung-der-
ausbreitung-der-antibiotikaresistenz-von-tieren-
auf-menschen).

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL): Antibiotika in der Landwirtschaft
(www.bmel.de/DE/Tier/Tiergesundheit/
Tierarzneimittel/_texte/Antibiotika-Dossier.html?
docld=2661834). — Siehe auch R. Benning: Wenn
der Medizinschrank der Welt leerer wird. Uber
Antibiotikaresistenzen, ihre Ursachen und die Not-
wendigkeit einer wirksamen Reduktionsstrategie in
der Tierhaltung. In: Der kritische Agrarbericht 2018,
S. 252-258.

EntschlieBung des Europédischen Parlaments zum Tier-
schutz, Einsatz von Antibiotika und den Auswirkun-
gen der industriellen Masthdhnchenzucht auf die
Umwelt (2018/2858(RSP)) (www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+P8-
RC-2018-0484+0+DOC+XML+Vo//DE). — Eurogroup
for Animals: »European Parliament’s plenary urges
Commission to improve broiler chicken welfare and
public health«. Press Release from 25. October 2018.
H. Betz: Der Trend geht hin zu einem sensibleren
Umgang mit Tieren. In: Der kritische Agrarbericht
2018, Seite 233 ff.

Der Vertrag wurde am 7. Februar 2018 geschlossen,
die SPD lie8 jedoch ihre Parteibasis in einem Mit-
gliederentscheid Uber diesen Vertrag abstimmen.
Dessen Ergebnis wurde am 4. Mdrz bekanntgege-
ben. 66,02 Prozent der Abstimmenden hatten fiir
das Blindnis mit der Union gestimmt.

Ein neuer Aufbruch fiir Europa — Eine neue Dynamik
fiir Deutschland - Ein neuer Zusammenhalt fiir
unser Land: Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD, 19. Legislaturperiode (www.bundestag.
de/blob/543200/9f9f21a92a618c77aa330fooed2
1e308/kw49_koalition_koalitionsvertrag-data.pdf).
Siehe auch die 100-Tage-Bilanz des BMEL (www.bmel.
de/DE/Ministerium/_Texte/100TageBilanz.html).
www.tierschutzlabel.info/richtlinien.
»Tierwohllabel: BUND fordert strengere Kriterien.«
Meldung in Top agrar online am 24. Juli 2018.
»Gemeinsame Pressemitteilung — Haltungskenn-
zeichnung von Fleisch: Tier- und Umweltschutz-
organisationen gegen Initiative Tierwohl als eigene
Label-Stufe« (https://provieh.de/gemeinsame-
pressemitteilung-haltungskennzeichnung-von-
fleisch).
www.meine-landwirtschaft.de/nachricht/33159.html.
BMEL-Eckpunktepapier zur Neuregelung der Haltung
von Sauen im Deckzentrum (Stand August 2017).
»Berlin reicht Klage gegen Schweinehaltungsbe-
dingungen ein.« Meldung in Top agrar online am
26. September 2017.

Bericht der Bundesregierung iiber den Stand der
Entwicklung alternativer Verfahren und Methoden
zur betdubungslosen Ferkelkastration gemaf § 21
des Tierschutzgesetzes (www.bmel.de/SharedDocs/
Downloads/Tier/Tierschutz/Regierungsbericht-
Ferkelkastration.pdf?__blob=publicationFile).
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Tierschutz und Tierhaltung

Siehe zu diesem Thema u.a. E. Deininger: Ferkelkas-
tration auf dem Priifstand. In: Der kritische Agrar-
bericht 2009, S. 233 und Betz (siche Anm. 10), S. 239.
»Andsthesie gehort nicht in Laienhand! Bundes-
tierdrztekammer appelliert: Tierdrzte sollten sich
von Verbanden nicht unter Druck setzen lassen.«
Pressemitteilung der Bundestierarztekammer (BTK)
vom 27. Juni 2018 (www.bundestieraerztekammer.
de/presse/2018/06/ferkelkastrationg).

»Motto des Welttierschutztages 2018 (4.10.): Beendet
das Leiden der Schweine.« Pressemitteilung des
Deutschen Tierschutzbundes vom 2. Oktober 2018.
»Koalition zogert Betdubungspflicht fiir Ferkel hin-
aus.« Pressemitteilung des Deutschen Tierschutz-
bundes vom 2. Oktober 2018 (www.tierschutzbund.
de/news-storage/landwirtschaft/021018-koalition-
zoegert-betaeubungspflicht-fuer-ferkel-hinaus).
»Tierdrzte sagen ,Nein!’ zur Verldngerung der betdu-
bungslosen Ferkelkastration.« Pressemitteilung

von Bundestierdrztekammer (BTK), Tierarztliche
Vereinigung fir Tierschutz (TVT), Deutsche Veteri-
narmedizinische Gesellschaft (DVG) vom 6. Oktober
2018 (https://der-hoftierarzt.de/2018/10/tieraerzte-
sagen-nein-zur-verlaengerung-der-betaeubungs-
losen-ferkelkastration).

»Staatsziel >Tierschutz« verschlafen? Experte: Die
betdaubungslose Ferkelkastration ist verfassungs-
widrig.« Pressemitteilung der Bundestierdrztekam-
mer (BTK) vom 11. Oktober 2018 (www.ltk-bw.de/
files/LTK-BW/07_Aktuelles/PM_Betaeubungslose-
Ferkelkastration-ist-verfassungswidrig.pdf).
»Fristverldngerung bei Ferkelkastration — Weiteres
Gutachten bestatigt VerfassungsverstoB.« Presse-
mitteilung des Deutschen Tierschutzbundes vom
22. Oktober 2018 (www.tierschutzbund.de/news-
storage/landwirtschaft/221018-fristverlaengerung-
bei-ferkelkastration-weiteres-gutachten-bestaetigt-
verfassungsverstoss/).

Stellungnahme der Tierschutzverbdnde vom 24.
Oktober 2018 zur geplanten Fristverlangerung

der betdubungslosen Ferkelkastration (www.
buendnis-fuer-tierschutzpolitik.de/wp-content/
uploads/Positionspapier-Ferkelkastration-
Fristverl9oC3%A4ngerung.pdf).

»Bauern diirfen Ferkel weiter ohne Betdubung kastrie-
ren.« Meldung der FAZ vom 4. November 2018 (www.
faz.net/aktuell/wirtschaft/koalition-erlaubt-ferkelkas-
tration-ohne-betaeubung-weiter-15873423.html).
»Verrat am Staatsziel Tierschutz — GroBe Koalition
will Verbot der Ferkelkastration hinauszdgern.«
Pressemeldung des Deutschen Tierschutzbundes
vom 5. November 2018.

Das Tierschutzgesetz (TierSchG) verbietet das voll-
standige oder teilweise Amputieren von Kdrpertei-
len oder Geweben eines Wirbeltieres (TierSchG §

6 in Verbindung mit § 5). Eine Ausnahmeregelung
erlaubt das Kiirzen der Schnabelspitze bei Gefliigel
nur dann, wenn glaubhaft dargelegt wurde, dass
dies im Hinblick auf die vorgesehene Nutzung zum
Schutz der Tiere unerlasslich ist. Die Erlaubnis ist
zeitlich zu befristen. Die Veterindrbehorde kann sie
auf Antrag des Tierhalters erteilen. Die Unerldss-
lichkeit des Schnabelkiirzens ist gegeben, wenn
bekannte, fiir das Federpicken und Kannibalismus
(mit)ursachliche Faktoren soweit wie mdglich
ausgeschlossen worden sind und der Gefahr des
Auftretens dieses Verhaltens anders nicht begegnet
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werden kann [Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiih-
rung des Tierschutzgesetzes (AVV) vom 9. Februar 2000, Nr.

4 zu § 6 (Amputationen)]. In der Praxis werden jungen Puten
jedoch routineméBig die Schnéabel gekiirzt.

32 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL):
Vereinbarung zur Verbesserung des Tierwohls. Insbesondere
zum Verzicht auf das Schnabelkiirzen in der Haltung von Lege-
hennen und Mastputen (www.bmel.de/SharedDocs/Down-
loads/Broschueren/VereinbarungVerbesserungTierwohl.pdf;j
sessionid=3B26445DAE30944254337AA9BC61C138.2_cid3677__
blob=publicationFile).

33 Positionspapier des Bundes der Deutschen Landjugend e.V.
(BDL): Anbindehaltung von Rindern in der Landwirtschaft
(10. August 2018).

34 Betz (sieche Anm.10) S. 236.

35 Deutscher Bundestag, Wissenschaftlicher Dienst: Sachstand zum
Schmerzempfinden von Hiihnerembryonen (www.bundestag.
de/blob/525618/02fco7ecos5e3e2a1830c9ca38e2aff/wd-8-030-
17-pdf-data.pdf).

36 »Maschine soll massenhafte Kiiken-Tétung beenden.« Meldung
des NDR vom 24. April 2018 (www.ndr.de/nachrichten/
niedersachsen/Maschine-soll-millionenfache-Kueken-Toetung-
beenden, kueken326.html).

37 »Ausstieg aus Kiikentoten: Bund lehnt Niedersachsens For-
derung ab.« Meldung der Neuen Osnabriicker Zeitung vom
26. April 2018 (www.noz.de/deutschland-welt/wirtschaft/
artikel/1198662/ausstieg-aus-kuekentoeten-bund-lehnt-nieder-
sachsens-forderung-ab).

38 »TUM-Wissenschaftler entwickeln Methode, die das Téten von
Eintagskiiken verhindert — Durchbruch bei Suche nach Alter-
native zum Kikentéten.« Pressemeldung der Technischen
Universitdt Miinchen vom 28. Juni 2018 (www.tum.de/die-tum/
aktuelles/pressemitteilungen/detail/article/34775).

39 Betz (sieche Anm.10) S. 236 f.

40 »Von der Demeter Delegiertenversammlung — Aufwind fiir das
Okohuhn der Zukunft.« Pressemitteilung des Demeter e.V. vom
26. April 2018 (www.demeter.de/aktuell/aufwind-oekohuhn-
in-ovo).

41 DerTierschutzplan ging aus der Volksinitiative gegen tierschutz-
widrige Massentierhaltung hervor, die vom Aktionsbiindnis
Agrarwende Berlin-Brandenburg initiiert wurde. Zu dessen Tra-
gern gehort auch der Landestierschutzverband Brandenburg
des Deutschen Tierschutzbundes.

42 »Umsetzung des Tierschutzplans Brandenburg — Agrarminister
Vogelsdnger kiindigt weitere Initiativen bei der Umsetzung
des Tierschutzplans Brandenburg an.« Pressemeldung des
Ministeriums fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Land-
wirtschaft des Landes Brandenburg vom 1. Februar 2018
(https://mlul.brandenburg.de/info/tierschutzplan).

43 »Tierschutzplan Brandenburg kommt.« Pressemeldung des
Deutschen Tierschutzbundes vom 1. Februar 2018.

44 Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands (SPD) Landesverband Niedersachsen und der
Christlich-Demokratischen Union (CDU) in Niedersachsen fiir die
18. Wahlperiode des Niederséchsischen Landtages 2017 bis 2022.

45 Die Forderung erfolgt im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1305/
2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 iiber die Forderung der landlichen Entwick-
lung durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER).

46 »Streit um Schweinehaltung: Was bringt die >Ringelschwanz-
pramie« Meldung der Neuen Osnabriicker Zeitung vom
4. Januar 2018. —»Ringelschwanzpramie: Deutlich mehr Antrdge
als im letzten Jahr.« Meldung in agrarheute vom 4. Januar 2018.

47 Die Forderung betrégt jahrlich 16,50 Euro fiir jedes geschlachte-
te Tier, das besonders tiergerecht gehalten wurde. Sie kann fiir
maximal 3.000 Tiere gewahrt werden (www.ml.niedersachsen.
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de/themen/landwirtschaft/agrarfoerderung/elerfoerderung_
zum_tierwohl/eler-foerderung-zum-tierwohl-132013.html).

Der Zuwendungsbetrag muss sowohl bei Mastschweinen als
auch bei Ferkeln iiber 500 Euro liegen (»Bagatellgrenze«)
(www.ml.niedersachsen.de/themen/landwirtschaft/agrarfoer-
derung/elerfoerderung_zum_tierwohl/eler-foerderung-zum-
tierwohl-132013.html).

»Der erfolgreiche Niedersachsische Tierschutzplan wird zur Nie-
dersdchsischen Nutztierhaltungsstrategie ausgebaut.« Presse-
mitteilung des Niedersdchsischen Ministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 5. April 2018.
Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember

2004 iber den Schutz von Tieren beim Transport und damit
zusammenhédngenden Vorgdngen sowie zur Anderung der
Richtlinien 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung
(EG) Nr. 1255/97 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
ALL/?uri=CELEX:32005R0001).

Regulation (EC) NO 1/2005 on the protection of animals during
transport and related operations, European Implementation
assessment, Study, European Parliamentary Research Service,
October 2018.

Deutscher Tierschutzbund: Hintergrundinformationen Tiertrans-
porte (Stand: September 2018).

Betz (sieche Anm. 10), S. 240.

»Geheimsache Tiertransporte — Wenn Gesetze nicht schiitzen.«
ZDF-Dokumentation 37 Grad von Manfred Karremann. Erstaus-
strahlung 21. November 2017 (www.zdf.de/dokumentation/
37-grad/37-geheimsache-tiertransporte-100.html). Siehe auch:
»Lebendtiertransporte in Drittstaaten.« Gesprach mit Doku-
mentarfilmer Manfred Karremann auf Bayern 2, Notizbuch vom
16. Februar 2018.

»Der im Unionsrecht vorgesehene Schutz von Tieren beim Trans-
port endet nicht an den AuBengrenzen der Union.« Pressemit-
teilung des Gerichtshof der Europdischen Union, Nr. 53/15, vom
23. Mai 2015.

B. Daragahi: >This one has heat stress<: The shocking reality

of live animal exports. In: The Guardian 30. July 2018 (www.
theguardian.com/environment/2018/jul/30/this-one-has-heat-
stress-the-shocking-reality-of-live-animal-exports).

Deutscher Bundestag, Drucksache 19/435.

Deutscher Bundestag, Drucksache 19/448.

»Agrarausschuss des Bundestags berdt tber Tiertranspor-

te.« Pressemeldung des Deutschen Tierschutzbundes vom

20. Mérz 2018.

Ergebnisprotokoll der Agrarministerkonferenz am 27. April 2018
in Mlnster (www.agrarministerkonferenz.de/documents/
amk_ergebnisprotokoll_to-ohne-be_1531313136.pdf).
»Expertenanhdrung zu Lebendtierexporten: Deutscher Tier-
schutzbund appelliert an Agrarausschuss.« Pressemeldung des
Deutschen Tierschutzbundes vom 20. Juni 2018.

Deutscher Bundestag: Kritik an Tiertransporten in Drittlander —
Erndhrung und Landwirtschaft. Anh6rung am 25. Juni 2018
(hib 335/2018).

»Groko lehnt Initiativen der Opposition zu Tiertransporten ab.«
Meldung in Top agrar online vom 26. September 2018.
Bundestierarztekammer: Offener Brief an die fiir Tierschutz
zustandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren des Bundes und der Lander vom 27. September
2018: »Tiertransporte: Handlungsbedarf besteht jetzt!«
Ergebnisprotokoll der Agrarministerkonferenz am 28. September
2018 in Bad Sassendorf (www.agrarministerkonferenz.de/
documents/finales-ergebnisprotokoll_amk_2_1539350328.pdf).
DG Sante: Bericht tiber ein Audit in Deutschland 26.-30.6.2017
zur Bewertung des Tierschutzes wéhrend des Transports nach
Nicht-EU-Staaten (DG Sante/2017-6107).

»EU-Kommission verharmlost Lebendtiertransporte.« Presse-
meldung des Deutschen Tierschutzbundes vom 16. Februar



68

69

70
71

72

73
74

75
76

77
78

79

80

2018. - Siehe auch www.europarl.europa.eu/doceo/
document/E-8-2017-007672-ASW_DE.html.

Details zur Historie in: Deutscher Tierschutzbund
(siehe Anm. 52).

Implementation report as regards Regulation (EC)
No 1/2005 on the protection of animals during
transport within and outside the EU [Berichterstat-
ter ist der Dane Jern Dohrmann (EVP)], Sachstand
(www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheproce-
dure.do?lang=&reference=2018/2110(INI)).
Regulation (siehe Anm. 51).

Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung WD 3 -
3000 - 073/18: Videoliberwachung in Schlachthofen
(28. Mérz 2018). Das Rechtsgutachten wurde im
Auftrag der SPD-Bundestagsabgeordneten Susanne
Mittag erstellt.

Deutscher Bundestag. Drucksache 19/2112 vom

15. Mai 2018: Antrag der Abgeordneten Friedrich
Ostendorff, Renate Kiinast, Harald Ebner, Markus
Tressel, Lisa Badum, Matthias Gastel, Kai Gehring,
Stefan Gelbhaar, Dr. Bettina Hoffmann, Oliver
Krischer, Stephan Kiihn (Dresden), Christian Jihn
(Tubingen), Steffi Lemke, Dr. Julia Verlinden, Dani-
ela Wagner und der Fraktion BUNDNIS90/DIE GRU-
NEN: Tierschutz an Schlachthofen verbessern.
www.initiative-tierwohl.de.
https://initiative-tierwohl.de/anmeldephase-fuer-
naechste-foerderperiode-beginnt/.

Siehe hierzu Betz (siehe Anm. 10), S. 233 ff.

Am 1. Oktober 2018 startete die ITW mit Partner-
unternehmen aus dem Lebensmitteleinzelhandel
und der Fleischwirtschaft ein Testprojekt, wonach
Fleisch, das nachweislich von ITW-Mastbetrieben
stammt, auf der Produktverpackung mit dem Siegel
der ITW gekennzeichnet werden soll. Beteiligt sind
jedoch nicht alle Betriebe und das bisherige, fiir
den Verbraucher verwirrende Kennzeichnungssys-
tem bleibt daneben offenbar bestehen.
Kriterienkataloge siehe: www.tierschutzlabel.info.
Deutscher Tierschutzbund: Erfassung von tierbezo-
genen Merkmalen - Handbuch fiir Landwirt*innen,
Teil 1: Milchkiihe.

N. Carstens: Das Label wéchst. In: Du unD DAs TIER
3/2018, S. 48.

Mitte 2018 waren Produkte mit dem Tierschutzlabel
in folgenden Regionen erhiltlich: Schweinefleisch-
produkte als Frischfleisch und als abgepackte
SB-Ware mit dem Tierschutzlabel in der Premium-
stufe gab es bei Edeka Stidwest unter der Marke
»Hofgliick« sowie bei Scheck-In, Marktkauf und
E-Center. AuBerdem als SB-Ware bei Edeka
Minden-Hannover unter der Marke »Bio Janssen«.
Schweinefleischprodukte mit dem Tierschutzlabel
in der Einstiegsstufe sind zudem bei famila und
Netto erhiltlich. Hihnchenprodukte mit dem Tier-
schutzlabel der Einstiegsstufe gab es als SB-Ware
bei real, Netto, Hit, famila Neumiinster, Edeka
Minden, Edeka Siid, Edeka Stidwest, Edeka Vallhun,
Aldi Nord und Stid sowie Lidl. Die Produkte wurden
unter verschiedenen Marken angeboten, so etwa
unter »Privathof«, »Landfrisch«, »Ein Gutes Stiick
Bayern« oder »Fair & Gut«. Milch, Rahmjoghurt,
Speisequark, Sahne, Butter und Brotzeitkdse mit
dem Tierschutzlabel der Premiumstufe ist bei Lidl
in Bayern unter der Marke »Ein Gutes Stlick Bayern«
verfuigbar; bei Aldi Stid im GroBraum Stuttgart
Biomilch in der Premiumstufe sowie bei Aldi Nord
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Weidemilch in der Premiumstufe von der Oster-
husumer Meierei. Milch der Einstiegsstufe wird
nahezu bundesweit unter »Einfach Regional« (Aldi
Sid), Milfina Landmilch (Aldi Siid), Meierkamp
(Aldi Nord) und Milbona (Lidl) vermarktet. Eier mit
dem Tierschutzlabel »Fiir Mehr Tierschutz« gibt es
mittlerweile in verschiedenen Regionen bei Edeka
Sudwest, famila, Globus, Hit, Lidl und real. - Siehe
hierzu: »Positive Halbjahresbilanz beim Tier-
schutzlabel - Verfligbarkeit steigt bundesweit an.«
Pressemeldung des Deutschen Tierschutzbundes
vom 23. Juli 2018.

»Ab 3. April in allen rund 3.200 Lidl-Filialen in
Deutschland: Transparente Haltungskennzeich-
nung fiir Frischfleisch.« Pressemeldung von

Lidl vom 27. Mdrz 2018 (www.presseportal.de/
pm/58227/3901831 und www.lidl.de/de/haltungs-
kompass/s7377909).

Lidl-Haltungskompass Detailkriterien (www.lidl.de/
de/asset/other/ms-haltungskompass-detailkriteri-
en.pdf).

Die Kennzeichnung von Eiern ist in der Eier-Ver-
marktungsnorm der EU verbindlich geregelt. Die
Ziffer o auf dem Stempel steht hier fiir 6kologische
Erzeugung (und damit auch fiir Freilandhaltung),
die 1 fiir Freiland-, die 2 fiir Boden- und die 3 fir
Kéfighaltung.

Lebensmittel Zeitung Nr. 36 vom 7. September 2018.
»NEULAND e.V. erweitert Vermarktung und startet
Testmarkt mit Aldi.« Pressemeldung von Neu-

LAND vom 19. Juli 2018 (www.neuland-fleisch.
de/2018/07/19/neuland-e-v-erweitert-vermarktung-
und-startet-testmarkt-mit-aldi). -»Fair & Gut«:
Aldi geht Kooperation mit Tierwohlpionier NEULAND
und Fairfarm ein.« Pressemeldung von Aldi Nord
vom 18. Juli 2018 (www.aldi-nord.de/unternehmen/
pressemitteilungen/Fair-und-Gut-ALDI-geht-
Kooperation-mit-Tierwohlpionier-NeuLAND-und-
FAIRFARM-ein.html).

AgrarBiindnis: Uberlegungen zu einer begleitenden
Beratung fiir den Umbau der Tierhaltung — Ergeb-
nisse eines Expertenworkshops. August 2018
(www.agrarbuendnis.de/fileadmin/DAten_AB/
Projekt_Beratung/Workshop_Beratung_Umbau_
Tierhaltung/Diskussionspapier_AgrarBuendnis_
Beratung_Tierhaltung_2018-08-29.pdf).
www.wir-haben-es-satt.de/informieren/rueckblick/
demo-2018.

Mia ham's satt! Bauernhofe statt Agrarfabriken!
Natur statt FlichenfraB8! Saubere Luft statt Ver-
kehrskollaps! (www.miahamssatt.de/aufruf).
»Niederlande wollen Tiertransporte weiter ein-
schranken.« Meldung in Agra Europe vom 16. Okto-
ber 2018.

Dr. Heidrun Betz
Biologin, Redakteurin beim
Deutschen Tierschutzbund e.V.

In der Raste 10, 53129 Bonn

| betz@tierschutzbund.de
I www.tierschutzbund.de
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