Mehr Bio in Kommunen

Okologischer Landbau

Uber das Netzwerk deutscher Biostadte und Erfahrungen
der Landeshauptstadt Miinchen mit 6kologischer Gemeinschaftsverpflegung

von Stephanie Jacobs

Immer mehr Stddte und Gemeinden legen Wert auf eine nachhaltig erzeugte und qualitativ hoch-
wertige Verpflegung in ihren Einrichtungen und bei der Bewirtung ihrer Gdste, ihrer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter und vor allen der Kinder und Jugendlichen. Die Kommunen, die sich im Netzwerk
deutscher Biostddte zusammengeschlossen haben, wollen daher den Einsatz von Biolebensmitteln
in stddtischen Einrichtungen kontinuierlich steigern. Dartiber hinaus will das Netzwerk méglichst
viele andere Stddte und Gemeinden motivieren und dabei unterstiitzen, ebenfalls verstdrkt Bio-
produkte zu verwenden. Der folgende Beitrag schildert zuncichst Zielsetzung, Vorgehensweise und
die Kriterien des 2011 gegriindeten Biostddte-Netzwerkes. Sodann geht er konkret auf bisherige
Erfahrungen und die aktuelle Entwicklung in der Landeshauptstadt Miinchen ein und benennt
Erfolgsbedingungen fiir die Einfiihrung von Bioprodukten in kommunalen Einrichtungen.

Eine wachsende Zahl von Stiddten und Gemeinden
greift das Thema nachhaltige Erndhrung auf und
entwickelt vielfiltige Aktivitidten, um eine Versor-
gung mit regional erzeugten, moglichst unbelasteten
und 6kologischen Lebensmitteln voranzubringen.
Im deutschen Biostidte-Netzwerk, das im Jahr 2011
gegriindet wurde, haben sich bundesweit Kommu-
nen zusammengeschlossen, die sich genau dieser
Aufgabe verstirkt widmen wollen (weitere Informa-
tionen unter www.biostaedte.de). So heifit es in der
Kooperationsvereinbarung des Netzwerks: »Die Bio-
Stddte, -Gemeinden und -Landkreise setzen sich zum
Ziel, den Okolandbau, die Weiterverarbeitung und
die Nachfrage nach Bio-Lebensmitteln mit kurzen
Transportwegen verstirkt zu fordern.«' Auflerdem
mochten sie Kommunen als wichtige Akteure einer
Neuausrichtung der Lebensmittelproduktion und
-versorgung, bei der 6kologische und soziale Aspekte
ein deutlich héheres Gewicht haben, stiarker sichtbar
machen.

Das Netzwerk der Biostadte

In der Tat haben Kommunen vielfiltige Moglichkei-
ten, hier gestaltend mitzuwirken und damit eine Er-
nihrungswende zu unterstiitzen. Entsprechend breit
angelegt ist auch das Spektrum an Aktivititen und

Projekten, die von den Biostddten initiiert und umge-
setzt werden. Dazu gehoren beispielsweise:

= Mafinahmen zur Wirtschaftsférderung und die
Starkung regionaler Wertschopfungsketten durch
die Forderung der Kooperation zwischen Wirt-
schaftspartnern (z.B. regionale Landwirte, Verar-
beiter und Handel),

= Starkung der Stadt-Land-Beziehungen (z.B. Un-
terstiitzung von Initiativen der solidarischen Land-
wirtschaft),

= Entwicklung und Umsetzung ernahrungspidagogi-
scher Angebote (z.B. Bildungsprojekte fiir Kinder).

Aktuell arbeiten 17 Biostddte aus dem ganzen Bundes-
gebiet im Netzwerk mit. Dazu gehoren Stadtstaaten
wie Hamburg oder Bremen ebenso wie kleinere Kom-
munen, so beispielsweise Lauf an der Pegnitz (26.000
Einwohner) oder Witzenhausen (16.000 EW). Die
Landeshauptstadt Miinchen gehort — neben Niirn-
berg, Lauf, Augsburg, Heidelberg, Freiburg, Bremen
und Darmstadt - zu den Griindungsmitgliedern des
Netzwerks. Der Kreis der interessierten Kommunen ist
jedoch wesentlich grofler und wichst kontinuierlich.
Das Netzwerk ist ein offenes Angebot an Biostddte und
aktive Stddte mit entsprechenden Zielsetzungen, sich
gegenseitig zu unterstiitzen, aus den Erfahrungen zu
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lernen und gemeinsame Projekte zu initiieren. Wah-
rend der zweimal jahrlich stattfindenden Arbeitstreffen
steht neben dem Informationsaustausch die Entwick-
lung von gemeinsamen Projekten im Mittelpunkt. Eine
Kommune, die sich »Biostadt« nennen mochte, sollte
gemaf der Kooperationsvereinbarung die folgenden
Voraussetzungen erfiillen: Es sollte ein Ratsbeschluss
vorliegen, ein Ansprechpartner bzw. Ansprechpartne-
rin in der kommunalen Verwaltung vorhanden sein,
und es sollten den Zielen des Netzwerks entsprechende
Aktivititen initiiert und durchgefiihrt werden.

Ein wichtiger Arbeitsschwerpunkt in allen Biostad-
ten ist die nachhaltige Beschaffung. Dazu gehort insbe-
sondere der verstiarkte Einkauf von Lebensmitteln, die
nach den Standards der Okologischen Landwirtschaft
produziert wurden - und nach Moglichkeit aus der
Region stammen. In der Kooperationsvereinbarung
heif3t es hierzu: »Bei der Lebensmittelbeschaffung fiir
offentliche Einrichtungen und Mairkte rdumen die
Bio-Stidte, -Gemeinden und -Landkreise den Biole-
bensmitteln Vorrang ein.«? Davon profitieren Tisch-
gaste sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter glei-
chermaflen. In erster Linie sind hier die stddtischen
Kindertagesstitten und Schulen zu nennen, aber auch
andere stadtische Einrichtungen wie beispielsweise
Seniorenheime, Krankenhéuser oder Veranstaltungen
jedweder Art gehoren dazu.

Der Markt fiir Aufler-Haus-Verpflegung umfasst
jahrlich rund 7o Milliarden Euro. Ein nicht geringer
Anteil davon entféllt auf Kommunen. In der Tat sind
Kommunen fiir die Verpflegung einer Vielzahl von
Menschen verantwortlich und haben damit Vorbild-
funktion fiir die gesamte Stadtgesellschaft. Sie bergen
ein grof3es, oft unterschitztes Nachfragepotenzial und
haben die Moglichkeit, mit einem entsprechenden
Einkaufsverhalten steuernd am Markt zu wirken.

Bundesweit gesehen wichst der Einsatz von Le-
bensmitteln aus Okologischem Landbau in den stid-
tischen Verwaltungen zwar stetig — bewegt sich jedoch
zurzeit leider noch auf einem eher niedrigen Niveau.
Datfiir gibt es mehrere Griinde, wobei insbesondere
das begrenzte zur Verfiigung stehende Budget und
die - zumindest fiir jene, die mit Vergaberecht nicht
so vertraut sind - relativ komplexen Regelungen fiir
die Beschaffung eine Rolle spielen. Daneben ist das
fehlende Hintergrundwissen hinsichtlich Biolebens-
mitteln der fiir Verpflegung zustindigen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter ein Hinderungsgrund.

Vor diesem Hintergrund hat das Biostadte-Netz-
werk unter dem Titel »Strategien und Konzepte zur
erfolgreichen Einfithrung von Biolebensmitteln im
Verpflegungsbereich von Kommunen« (Kurztitel:
»Mehr Bio in Kommunenc) ein Projekt initiiert mit
dem Ziel, Stadte und Gemeinden (gern auch andere
offentliche Einrichtungen) durch die Vermittlung von
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Hintergrundwissen und praktischen Erfahrungen zu
motivieren, dieses Thema aufzugreifen und sie bei der
Beschaffung und dem Einsatz von Biolebensmitteln zu
unterstiitzen. Kernelement dieses Projektes ist ein Pra-
xisleitfaden, in dem - zugeschnitten auf die spezifischen
Rahmenbedingungen und Beschaffungsregelungen von
Kommunen - alle im Zusammenhang mit der Einfith-
rung von Biolebensmitteln relevanten Themen aufge-
griffen und praxisnah dargestellt werden.? Es ist der
erste Leitfaden in diesem Themenfeld, der sich direkt
an Kommunen wendet. Die Resonanz auf diesen Leit-
faden, der Anfang 2017 fertiggestellt wurde, war durch-
weg positiv und die Nachfrage entsprechend hoch.

Das Netzwerk hat inzwischen auch bundesweit Be-
achtung gefunden: So war es mdglich, die Expertise
zum Thema kommunale Beschaffung in den Prozess
zur Entwicklung der Zukunftsstrategie 6kologischer
Landbau des Bundesministeriums fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) einzuspeisen und dort zu
verankern.

Biostadt Miinchen - Erfolge ...

Fir die Landeshauptstadt Miinchen spielt die Ver-
wendung von Biolebensmitteln bei der Verpflegung
ihrer Tischgdste und Mitarbeiterschaft ebenfalls eine
grofle Rolle. Miinchen ist bereits seit 2006 per ein-
stimmigem Stadtratsbeschluss »Biostadt« und gehort
damit zu den Pionieren unter den Kommunen, die
sich dieses Thema auf die Fahnen geschrieben haben.

Besonders erfolgreich wurde der entsprechende
Stadtratsbeschluss in Kindertagesstitten umgesetzt:
In den insgesamt 430 Kindertagesstitten werden aus-
schliefllich Gerichte angeboten, deren Zutaten mindes-
tens zu 50 Prozent Bioqualitit aufweisen. Fleisch wird
nur noch in Bio angeboten. Parallel zur Umsetzung
des Stadtratsbeschlusses wurden stadtweit simtliche
Leitungen von Kindertagesstitten und deren Kiichen-
personal rund um das Thema Biolebensmittel geschult.

Seit einiger Zeit bieten auch die Kantinen fiir die
stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter regel-
méfig Bio und Fleisch aus artgerechter Tierhaltung
an. Was heute selbstverstindlich ist, ist Ergebnis eines
lingeren Prozesses. Es waren Qualititsvorgaben und
Standards fiir die Pachter festzulegen:

m Der Anteil 6kologisch erzeugter Lebensmittel
muss mindestens zehn Prozent vom Warenwert
(iiber das Jahresmittel) betragen.

m Der Anteil regional erzeugter Produkte (100 Kilo-
meter Umkreis) muss mindestens 30 Prozent vom
Warenwert ausmachen.

m Fleisch muss zu mindestens 30 Prozent oder fir
mindestens eine Haupttierart (Rind/Schwein/
Gefliigel) aus artgerechter Tierhaltung stammen.



m Seefisch darf ausschliefllich in MSC-Qualitét
(Marine-Stewardship-Council) angeboten werden.

= Kaffee und Tee stammen ausschlieSlich aus
Fairem Handel.

= Fair gehandelte Schokolade muss zusitzlich zum
konventionellen Schokoladensortiment angeboten
werden.

Als »artgerecht« gilt laut Stadtratsbeschluss, wenn

einer der drei folgenden Standards erfiillt wird:

m Fleisch zertifiziert gemaf} der NEULAND-Richtlinien,

= Fleisch mit dem Tierschutzlabel »Fir mehr
Tierschutz« des Deutschen Tierschutzbundes
(Premiumstufe),

m Biofleisch gemifl EU-Bioverordnung oder mit
Label eines der anerkannten Anbauverbinde des
Okologischen Landbaus.

Um die notwendige Verbindlichkeit fir die Umset-
zung zu schaffen, wurden die neuen Qualitatsanfor-
derungen in die Pachtvertrige aufgenommen. Ein
weiterer wesentlicher Faktor fiir die erfolgreiche
Einfithrung der neuen Qualitidten war die Begleitung
der Kiichenleitungen durch ein professionelles Bera-
tungsunternehmen. Inhalte der Beratung waren nicht
nur Fragen rund um Biolebensmittel, sondern auch
Strategien zum Erhalt der Wirtschaftlichkeit und zur
Verbesserung des Speisenangebots. Sehr wertvoll war
auch der Austausch mit erfahrenen Berufskolleginnen
und -kollegen.

Die anfangs durchaus skeptische Haltung der Kii-
chenleitungen gegentiber den neuen Vorgaben hat
sich im Lauf der Zeit in Uberzeugung bzw. sogar Be-
geisterung gewandelt. Auch entwickeln die Kiichen-
leiter inzwischen selbst immer wieder neue Ideen, um
ihr Speisenangebot aufzuwerten wie beispielsweise
eine Pastastation mit frisch hergestellten Nudeln aus
Biozutaten, die sich bei den Tischgisten ebenso zum
»Renner« entwickelte wie eine neu eingefiihrte vegeta-
risch/vegane Meniilinie. Die Tischgiste goutierten das
neue Angebot durchaus: Dies kam nicht nur in einer
Gistebefragung zum Ausdruck, sondern schlug sich
auch in steigenden Verkaufszahlen nieder.

Weitere Schritte zu noch mehr Bio

Mit zwei weiteren Stadtratsbeschliissen ist die Landes-
hauptstadt Miinchen nun noch einen Schritt weiter
gegangen:

1. »Lebensmittelskandalen vorbeugen - nachhaltige,
regionale Lebensmittelversorgungsstrategie der Stadt
Miinchen«

Kernaussage dieses Beschlusses ist es, bei allen Ver-
pflegungsanlédssen in der Verantwortung der Landes-
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hauptstadt Miinchen einen Anteil von Biolebensmit-
teln (nach Moglichkeit aus dem regionalen Umfeld)
von mindestens 20 Prozent zu erreichen.

2. »Artgerechte Tierhaltung«

Das Hauptanliegen dieses Beschlusses ist es, den Ein-
satz von regional erzeugtem Fleisch und Fleischwa-
ren aus artgerechter Tierhaltung kontinuierlich zu
steigern. Demnach sollen mindestens 30 Prozent der
im Geschiftsbereich der Landeshauptstadt Miinchen
eingesetzten Fleischprodukte aus bio-regionaler Her-
kunft stammen. Mit diesem Stadtratsbeschluss wurde
eine neue Beschaffungsleitlinie verabschiedet, in der
die Prinzipien fiir die Beschaffung spezifiziert sind.

Mit der Beschaffungsleitlinie strebt die Landeshaupt-
stadt Miinchen an, verstarkt Fleisch- und Fisch-
produkte in Bioqualitat zu beschaffen gemaf3 der fol-
genden »Kaskade«:

® Der Goldstandard ist das Bio-Regio-Siegel des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten. — Falls diese Qualitat
nicht verfiigbar ist:

= »Silber« ist das EU-Biosiegel, aber nachgewiesener
Herkunft (entsprechend den Herkunftsvorgaben
des bayerischen Biosiegels). — Falls vorgenannte
Qualitdt auch nicht verfiigbar ist:

= »Bronze« ist das EU-Biosiegel (ohne Herkunfts-
nachweis).

Grundlage der Beschaffungsleitlinie ist das von der
Bayerischen Staatsregierung entwickelte eigene Her-
kunfts- und Qualitétssiegel fiir bayerische Biolebens-
mittel. Das Angebot an Produkten, die dieses Label
tragen, wéchst bestdndig. Dennoch ist die Verfiigbar-
keit - insbesondere wenn grofiere Mengen benétigt
werden - noch begrenzt. Die Umsetzbarkeit wird da-
her erst im Rahmen mehrerer Pilotprojekte gepriift.

Die Beschliisse beziehen alle Bereiche ein, in de-
nen die Stadtverwaltung Verpflegung anbietet. Dazu
gehoren sowohl alle stidtischen Referate als auch die
stadtischen Gesellschaften und Einrichtungen wie
Kindertagesstatten und Schulen, aber beispielsweise
auch Museen oder Theater, denen ein gastronomi-
scher Betrieb angegliedert ist. Hinzu kommen die
stddtischen Kantinen, Konferenzen, Empfinge und
Grofiveranstaltungen.

Pilotprojekt gestartet

In der Folge konnte im Frithjahr 2018 ein Pilotprojekt
in zwei Kantinen der Stadtwerke Miinchen (Zentra-
le mit circa 1.350 Essen tdglich und Auflenstelle mit
circa 380 Essen tiglich) gestartet werden. Ziel ist es,
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einen Anteil von mindestens 30 Prozent Biofleisch bis
Mitte 2019 zu erreichen und den Bioanteil bei allen
anderen Lebensmittelgruppen deutlich zu erhéhen.
Dem Caterer, der diese Kantinen bewirtschaftet, steht
bei der Umsetzung dieses Vorhabens - analog zu den
drei stadtischen Kantinen (siehe oben) - professio-
nelle Beratung zu allen Themen der Einfithrung von
Biolebensmitteln zur Verfiigung.

Zwei weitere Gesellschaften (das stadtische Senio-
renheim mit neun Standorten und das Tagungshaus
der Miinchner Volkshochschule) werden dabei un-
terstiitzt, ihre bereits bestehenden Aktivititen und
damit den Bioanteil in der Verpflegung der Tisch-
giste deutlich auszuweiten — und dies mit Erfolg: Das
stidtische Seniorenheim hat - trotz des niedrigen
fir Verpflegung zur Verfiigung stehenden Budgets —
einen Bioanteil von fast 15 Prozent erreicht. Auch in
diesen drei Einrichtungen konnte beobachtet werden,
dass die jeweiligen Verantwortlichen - in der Regel
die Kiichenleitungen - im Laufe des Umstellungs-
prozesses die Bioeinfithrung immer mehr zu »ihrer
Aufgabe« gemacht und zunehmend Eigeninitiative

Folgerungen & Forderungen

Die Einflihrung von Bioprodukten in kommunalen Ein-
richtungen ist — trotz des oft beschrankten Budgets —
durchaus moéglich. Die Erfahrung mit den verschiede-
nen Projekten der letzten Jahre innerhalb der Biostadt
Miinchen haben jedoch gezeigt, dass fiir den Erfolg
einige Faktoren relevant sind:

m Politik und Verwaltung missen dahinter stehen und
ein klares Bekenntnis abgeben. Ein entsprechender
Ratsbeschluss ist daher unerldsslich.

® Hilfreich ist es, in der Verwaltung eine feste
Ansprechperson zu haben, die den Prozess koordi-
niert und darauf achtet, dass Beschliisse umgesetzt
werden. Sie stellt die notwendigen Informationen
zur Verfligung, erfasst immer wieder den Stand der
Umsetzung und »justiert« gegebenenfalls nach.

B Wichtig sind auch ansprechende, praxisnahe Bera-
tungsangebote (dazu gehdort auch der Austausch mit
erfahrenen Praktikern).

u »Alle mitnehmen«: Das Ganze gelingt nur, wenn alle
Beteiligten (z. B. Entscheidungstrager, Kiichenkréfte,
Eltern, Personalrat) Giberzeugt sind. Die Praxis hat
gezeigt, dass das gute Zusammenspiel der verschie-
denen Akteursgruppen von herausragender Bedeu-
tung ist.

® Mit kleinen, tiberschaubaren Schritten beginnen:
Auch zehn oder 15 Prozent Bio (zumindest am
Anfang) sind ein Erfolg!
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entwickelt haben. Alle anderen Gesellschaften ebenso
wie die Kulturinstitute (Museen, Theater etc.) sollen
nun sukzessive angesprochen werden mit dem Ziel,
unter Beriicksichtigung der jeweiligen Rahmenbedin-
gungen (z.B. wirtschaftlicher und vertraglicher Art)
Bioprodukte einzufiihren.

Fiir die Umsetzung der Beschliisse in den Kernre-
feraten (hierbei geht es haufig um Catering bei Ver-
anstaltungen verschiedenster Formate) wurde unter
Leitung des Referats fiir Gesundheit und Umwelt An-
fang 2018 ein stadtweiter Arbeitskreis etabliert, in dem
jedes Referat durch mindestens einen Mitarbeiter bzw.
eine Mitarbeiterin vertreten ist. Ziel des Arbeitskreises
ist es, das Thema »Bioverpflegung« nachhaltig in allen
Referaten zu verankern und passende Strategien und
Aktivitaten zu entwickeln. Dariiber hinaus bietet das
Referat fiir Gesundheit und Umwelt verschiedene Ser-
viceleistungen an, wie beispielsweise einen Imageflyer
zur verwaltungsinternen Kommunikation (»Miinchen
is(s)t bio-regional«), eine Liste mit Biocaterern oder
die Erstellung von Textbausteinen fiir die Ausschrei-
bung von Biocatering. Bei Bedarf sind Einzelberatung
oder Informationsveranstaltungen in einzelnen Refe-
raten moglich.

Angesichts der Vielzahl der Verpflegungsanlisse
wird die vollstdindige Umsetzung dieser Beschliisse
noch einige Zeit in Anspruch nehmen - sie befindet
sich jedoch auf einem guten Weg.
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