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@ Schwerpunkt »Globalisierung gestalten«

Landwirtschaft als sensibles Problem
Geplante Freihandelsabkommen stehen einer zukunftsfahigen Ausrichtung

der Landwirtschaft diametral entgegen

von Berit Thomsen

Die EU verhandelt aktuell mit zahlreichen Ldndern weltweit (iber Freihandelsabkommen. Die han-
delspolitische Ausrichtung der EU wird dabei von Deutschland tatkrdftig unterstiitzt. Durch die Aus-
einandersetzung um sog. »sensible Produkte« aus der Landwirtschaft und ihren negativen Effekten
fiir die Bauern und Béduerinnen auf beiden Vertragsseiten kommt es immer héufiger und lautstdrker
zu Kritik an und Widerstand gegen diese Abkommen. Im Fokus der Auseinandersetzung stehen auch
weiterhin die Schiedsgerichte und der Investorenschutz. Der folgende Beitrag skizziert den aktuellen
Stand der Verhandlungen und betont die zentrale Bedeutung der zivilgesellschaftlichen Bewegung
fiir eine Handelspolitik zugunsten einer zukunftsfidhigen Landwirtschatft.

TTIP, CETA oder neuerdings Jefta (Japan-EU Free
Trade Agreement): Das sind alte und neue Abkiirzun-
gen, hinter denen sich eine handelspolitische Ausrich-
tung verbirgt, die in den vergangenen Jahren mehrere
hunderttausend Menschen auf die Strafle gebracht
hat. Bei dem geplanten EU-USA-Freihandelsabkom-
men TTIP, vermutlich die prominenteste Abkiirzung,
liegen die Verhandlungen zumindest voriibergehend
auf Eis. Das ist auch ein Erfolg der bduerlichen und
gesellschaftlichen Bewegung. Die Auseinandersetzung
geht dennoch weiter. CET'A, das Abkommen zwischen
der EU und Kanada, wird zwar seit dem 21. September
2017 vorldufig in weiten Teilen des Vertrags angewen-
det, bedarf aber fiir die endgiiltige Ratifizierung noch
der Zustimmung von 38 nationalen und regionalen
Parlamenten in den EU-Mitgliedstaaten, darunter
auch vom Bundesrat und Bundestag in Deutschland.
Erst wenige Mitgliedstaaten haben zugestimmt. Jefta,
das geplante Handelsabkommen mit Japan, versucht
die EU noch 2017 abzuschlieflen [stand bei Redak-
tionsschluss noch nicht fest], danach beginnt die Ra-
tifizierungsphase in der EU.

Geplant sind noch Handelsabkommen mit den
Mercosur-Staaten,' Indien, Neuseeland, Australien,
Mexico und mit den zehn ASEAN-Staaten,2 um nur
einige Lander zu erwdhnen. Auch mit den armen und
drmsten Landern dieser Welt will die EU im Rah-
men der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen immer
neue Handelsabkommen schlieflen und so beispiels-
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weise afrikanische Mirkte fiir européische Agrar-
exporte 6ffnen. Marktstorungen in den Ziellindern
sind damit vorprogrammiert. Das erkennt auch das
Bundeslandwirtschaftsministerium (BMEL), wenn es
beispielsweise in Siidafrika »einen interessanten und
wichtigen Absatzmarkt« sieht, gleichzeitig aber fest-
stellt: »Gefliigelimporte werden zeitweilig durch hohe
Importzolle gebremst, um die heimische Produktion
nicht vollstindig zu ruinieren.«3

Negative Wirkung fiir die Landwirtschaft

Viele geplante Freihandelsabkommen, vor allem
mit Schwellen- und Industrielaindern, wiirden eine
negative Wirkung auf die Landwirtschaft in Europa
entfalten, je nach Handelspartner und den jeweils
identifizierten »sensiblen Produkten« (bei CETA z.B.
Fleisch und Kise) mit unterschiedlichen Folgen fiir
die verschiedenen Produktionszweige. Aktuell sind
die Zolle fir Agrarprodukte zum Teil noch sehr hoch.
Der EU-Fleischmarkt ist mit Zollen vor Importen, die
die EU-Preise unterlaufen, fast umfassend geschiitzt —
auch vor Importen aus Kanada. Mit der vorlaufigen
Anwendung des CETA-Vertrags werden sich die zoll-
freien Quoten fiir Schweine- und Rindfleischimporte
aus Kanada jedoch um das 14-Fache bzw. Zwolffache
gegeniiber bestehenden Zollquoten erhdhen, und
zwar schrittweise iiber acht Jahre.# Die Vertretung
der kanadischen Schweineproduzenten Canadian



Pork Council (CPC) engagierte sich in Kanada erfolg-
reich fir Anderungen der Ausfuhrbestimmungen,
damit der Weg fiir Exporte nach Europa umgehend
frei wird. Diese Eliminierung von Barrieren ermog-
liche eine Absatzsteigerung, was von dufSerster Bedeu-
tung fiir einen florierenden Schweinesektor sei, lasst
sich die CPC zitieren, nicht ohne hinzuzufiigen, dass
Europa eine sehr bedeutsame Region fiir den Konsum
von Schweinefleisch sei.® Das liest sich dhnlich wie die
Argumentation der europdischen Agrarindustrie, die
Absatzmarkte fiir ihre Fleischerzeugnisse auflerhalb
der EU erobern will, weil sie dort auf eine bedeutsame
Nachfrage nach Fleisch fiir ihre Produkte hofft.

Der Preis entscheidet

Letztendlich entscheidet in der Logik dieser Freihan-
delsabkommen der Preis dariiber, wer Ware expor-
tiert. In Kanada lag der Schweinepreis einige Jahre
bis zu 60 Prozent unter dem européischen. Selbst im
Jahr 2014 lag er trotz gesunkener Preise fiir europii-
sches Schweinefleisch noch 25 Prozent niedriger. Die
kanadischen Erzeuger fiir Rindfleisch haben in den
letzten zehn Jahren zum Teil 15 bis 35 Prozent niedri-
gere Auszahlungspreise erhalten als die européischen.
Bei einer Marktoffnung konnen die kanadischen Ex-
porteure ihre Schweine- und Rindfleischprodukte in
der EU deutlich billiger anbieten als die europaischen
Vermarkter. In Kanada wie auch in den USA gibt es
kaum Tierschutz- oder Umweltvorschriften.® Hohere
Tierschutz- und Umweltstandards werden im Handel
nicht anerkannt. Auch sind in Europa der Rindfleisch-
und mehr noch der Schweinefleischmarkt durch
iberschiissige Mengen gekennzeichnet, wodurch die
Erzeugerpreise stark unter Druck stehen und nicht
immer die Produktionskosten decken. Auch kleine
Mengenverianderungen etwa durch Importe wiirden
eine erhebliche preissenkende Wirkung auf einem
ibersittigten Markt haben.

Kanada ist das erste Land, dass mittels dieser neuen
bilateralen Freihandelsabkommen groflere Fleisch-
mengen nach Europa exportieren kann. Und bereits
wenige Wochen nach Inkrafttreten des Abkommens
lobbyiert die kanadische Fleischindustrie ihre Regie-
rung dahingehend, dass Europa auch Schlachtim-
porte akzeptieren soll, die zuvor eine antimikrobielle
Oberflichenbehandlung durchlaufen haben. In Euro-
pa sind solche Verfahren fiir Schweinefleisch verbo-
ten. Lediglich eine neue Richtlinie aus dem Jahr 2013
erlaubt Rinder-Schlachthilften mit Milchsdure zu
behandeln. Diese Richtlinie hat allerdings weniger
Eingang in die Praxis europdischer Schlachthduser
gefunden, sondern wurde schon damals mehr als Vor-
leistung fiir eben diese Handelsabkommen angesehen.
Fiir die bauerliche Bewegung, Umwelt- und Verbrau-
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cherverbande heifdt es nun, solche Prozesse kritisch zu
beobachten und bei Bedarf 6ffentlich zu machen, da-
mit sich nicht der Weg fiir das Chlorhiihnchen ebnet.

Reger Handel mit Klonfleisch

CETA konnte auch ein Einfallstor fiir Klonfleisch
in Europa werden. Zwar haben Europa und Kanada
dhnliche Bestimmungen und in beiden Regionen sind
solche Lebensmittel nicht zugelassen. Die USA hinge-
gen gehort zu 15 Schliisselldndern, die die Klontech-
nologie einsetzen. Eine Kennzeichnungspflicht gibt
es nicht, aber einen regen Handel mit Kanada fiir Le-
bendvieh, Schweine, genetisches Material und andere
Tierprodukte. Mit den anstehenden Fleischimporten
ist zu erwarten, dass auch zunehmend Produkte von
Klontieren in der européischen Lebensmittelversor-
gung Einzug finden werden.” Laut dem Bundesland-
wirtschaftsministerium erhalt der CETA-Vertragstext
keine Erlaubnis, Fleisch von Tieren, bei denen zu
Mastzwecken Hormone oder andere Leistungsforde-
rer eingesetzt wurden, nach Europa zu importieren.?
Das wiirde bedeuten, dass vorldufig vermutlich kein
Hormonfleisch importiert werden darf. Aber es be-
deutet noch nicht, dass mittel- oder langfristig nicht
doch Hormonfleischimporte erlaubt werden kénnten.

Auch andere Linder wollen billiger erzeugtes
Fleisch nach Europa exportieren, z.B. die Mercosur-
Staaten. Europa hat dem stidamerikanischen Staaten-
bund eine zollfreie Quote von 70.000 Tonnen im Jahr
angeboten. Die lateinamerikanische Agrarwirtschaft
zeigt sich emp6rt und bezeichnet dieses Angebot als
licherlich. »Viel zu wenigg, findet die dortige Flei-
schindustrie und fordert noch mal nachzulegen.® »Zu
vielg, befinden hingegen Europas Rindfleischerzeuger.
Selbst der Dachverband der europiischen Landwirte
und Genossenschaftsbetriebe (CopaCogeca) kritisiert
die Marktoffnungsvorschlage und befiirchtet, dass
etwa in Frankreich ein Drittel der Rindfleischerzeuger
dieses wirtschaftlich nicht verkraften konnte.™

Liberalisierung und ihr Preis

Das Thema Landwirtschaft spielt auch eine bedeuten-
de Rolle bei den Verhandlungen um ein Abkommen
zwischen Europa und Japan (Jefta). In diesem Fall will
die EU eine Marktoffnung fiir Milchprodukte und
Fleisch in dem hoherpreisigen Markt erwirken. Japan
hat eigens eine Veranderung der nationalen Milch-
politik auf den Weg gebracht und damit den Milchsek-
tor ein Stiick weit liberalisiert. Schon jetzt, und ohne
ein weitreichendes Handelsabkommen, ist das Land
abhingig von europiischen Importen. Mehr als ein
Drittel der japanischen Schweinefleischimporte stam-
men aus Europa. Die Verbraucher und Verbrauche-
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rinnen, Bauerinnen und Bauern in Japan sind besorgt,
weiter in ihrer Erndhrungssouveranitat beschnitten zu
werden. Bereits heute liegt der japanische Selbstver-
sorgungsgrad fiir Nahrungsmittel bei nur 39 Prozent,
und mit dem geplanten Handelsabkommen mit der
EU wiirden die japanischen Biirgerinnen und Biirger
zusétzlich Kontrolle iiber ihre Erndhrung verlieren.

Fiir Neuseeland und Australien hat die EU-Kom-
mission jiingst Entwiirfe fiir Handelsmandate vor-
gelegt, die noch vom EU-Rat beschlossen werden
miissen. Aus einer Empfehlung vom EU-Parlament
geht hervor, dass der landwirtschaftliche Sektor zu-
mindest als kritisch und sensibel betrachtet werden
muss. In Neuseeland sind die Produktionsbedingun-
gen extrem giinstig. Aufgrund des Klimas bendtigen
die Tiere keine Stille und stehen ganzjéhrig drauflen.
Das schlégt sich auf den Milchpreis nieder, der in den
vergangenen Jahren fast immer sehr viel niedriger war
im Vergleich zu der EU. Dieser Preisvorteil fithrt auch
dazu, dass Neuseeland stark auf dem Weltmarkt ver-
treten und grofiter Butterexporteur und zweitgrofSter
Milchpulverexporteur ist.

Neuseeland hat ein massives Exportinteresse fiir sei-
ne Milchprodukte und erwartet bei einem moglichen
Freihandelsabkommen mit der EU mehr Marktzu-
gang. Die deutsche Bundesforschungsanstalt Thiinen-
Institut (TT) hat die Auswirkungen einer vollstindigen
Handelsliberalisierung mit Neuseeland und Australi-
en untersucht. Die Analyse kommt zu dem Ergebnis,
dass grofie negative Effekte einer Liberalisierung auf
dem Rindfleisch- und Milchmarkt zu erwarten sind.
Hier erhebt die EU derzeit sehr hohe Zolle. Laut der
Analyse wiirde die Milchproduktion in der EU am
starksten betroffen sein. Abhingig davon, inwieweit
Ozeanien tatsichlich in der Lage ist, die Milchproduk-
tion zu steigern, ldgen bei einer vollstindigen Libera-
lisierung die Produktionsriickginge in Deutschland
zwischen 3,3 Prozent und 3,9 Prozent bei Rohmilch
und zwischen 3,9 Prozent und 4,5 Prozent bei Milch-
produkten.™ Die frappierend unterschiedlichen Be-
triebsstrukturen wiirden durch solch ein Abkommen
in Konkurrenz gesetzt werden. In Neuseeland sind im
Durchschnitt rund 400 Kiihe auf jedem Betrieb, wih-
rend in Deutschland die durchschnittliche Betriebs-
grof3e bei etwa 60 Milchkiihen liegt.

Schiedsgerichte - der falsche Weg

Auch die neuen Instrumente der Freihandelspolitik
sind Gegenstand der politischen Debatte. Im Septem-
ber 2017 hat die EU-Kommission erwartungsgemaf3
den EU-Rat, die Staats- und Regierungschefs der EU-
Mitgliedsldnder, um ein Mandat fiir die Verhandlun-
gen um einen multilateralen Gerichtshof (Multilateral
Investment Court — MIC) gebeten."”? Darauf reagierte
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der Deutsche Richterbund prompt und forderte zwei
Monate spéter Bundesrat, Bundestag und Bundes-
regierung auf, der Europdischen Kommission das
geforderte Mandat zu verweigern. »Internationaler
Investorenschutz bedarf klarer materiell-rechtlicher
Vorgaben, die bisher fehlen. Der von der Europii-
schen Kommission angestrebte Weg, ein multinatio-
nales Gericht zu schaffen, welches sich sein anwendba-
res Recht selbst schaffen kann, ist der falsche Weg.«™
Bereits ein Jahr zuvor hat der Deutsche Richterbund
private Schiedsgerichte wie das ICS (Investment Court
System) abgelehnt, das als »Reformvorschlag« infol-
ge der deutlichen 6ffentlichen Proteste und Kritik an
TTIP und CETA von der EU-Kommission vorgelegt
wurde und sich seit Februar 2016 auch im CETA-Ver-
trag findet.™

Klagemoglichkeiten fiir Konzerne in Handelsab-
kommen sind ebenso abzulehnen wie die regulato-
rische Kooperation. Diese erméglicht es Konzernen,
sich frithzeitig in Gesetzesverfahren einzubringen,
die etwa Umwelt- und Tierschutz verbessern sollen,
und somit Einfluss auf das Ergebnis zu nehmen. Die-
se Moglichkeit findet sich trotz heftiger Kritik aus
der Zivilgesellschaft in den vergangenen Jahren auch
weiterhin in den »neuen« geplanten Abkommen wie
beispielsweise Jefta. Im Handel verzerren die unter-
schiedlichen Standards bei der Tierhaltung und im
Umweltschutz den Wettbewerb'™ zu Lasten der ho-
heren Standards. Dennoch werden hohere Standards
im Handel nicht anerkannt und honoriert. Jeweils
die billigsten Anbieter exportieren ihre Produkte zu
Lasten von bauerlichen Strukturen in den jeweiligen
Ziellindern dieser Welt.

Folgerungen & Forderungen

= Die EU verhandelt mit vielen Landern dieser Welt
bilaterale Handelsabkommen. Dabei werden welt-
weit Standards in der Lebensmittelerzeugung
ebenso aufs Spiel gesetzt wie die Mdglichkeit fir
Erzeuger, kostendeckende Preise zu erwirtschaften.

® Durch CETA kommt es zu massiven Fleischimporten
aus Kanada. Die dortige Fleischindustrie betreibt
jetzt schon Lobbyarbeit, um die ersten europdischen
héheren Standards aufzuweichen.

® Die jetzigen Freihandelsabkommen sind mit ihrer
Ausrichtung zu verhindern; in Deutschland missen
Bundesrat und Bundestag die Ratifizierung von
CETA ablehnen.

= Die Handelsagenda muss von Exportorientierung
und Preisvernichtung abkehren und den Handel von
qualitativ erzeugten Produkten zu existenzsichern-
den Preisen flankieren.



Handelsagenda steht gesellschaftlichen
Interessen entgegen

Diese Handelsagenda steht in Europa einem gesell-
schaftlich geforderten Umbau in der Landwirtschaft
fiir mehr Tier-, Umwelt- und Klimaschutz diametral
entgegen. Die Gesellschaft fordert eine zukunftsfahige
Landwirtschaft und wird dafiir auch im Januar 2018
gemeinsam mit den Bduerinnen und Bauern auf der
Demo »Wir haben es satt« auf die Strafle gehen. In
Europa haben erst einige wenige Lander CETA zuge-
stimmt. In Deutschland steht die Abstimmung {iber
CETA noch an.'

Die verschiedenen Handelsabkommen und ihre
Auswirkungen miissen an die Offentlichkeit gebracht
und in dieser diskutiert werden. Die Handelspolitik zu
andern wird nur moéglich sein, wenn es der Bewegung
gelingt, diese im Licht der Offentlichkeit zu belassen.
Denn diese Freihandelsabkommen sind abzulehnen
und zu verhindern, damit eine neue Handelspolitik
demokratisch entwickelt werden kann. Dabei miissen
die jeweils hoheren Standards in der Lebensmittel-
erzeugung anerkannt, Preisdumping verhindert und
weltweit die bauerliche Strukturen nicht zerstort oder
gefihrdet werden. Dies einzufordern: dafiir ist bau-
erlicher und gesellschaftlicher Widerstand weiterhin
notwendig.
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