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Die Region als Wertschopfungsraum

Uber die neue Rolle der Verbraucherinnen und Verbraucher
bei der regionalen Versorgung mit Lebensmitteln

von Stefan Gothe

Regionale Wertschépfungsketten wie auch Kooperationen zwischen Produzenten und Verbrau-
chern - das ist heute nichts Neues mehr. Wie aber ganze Regionen nachhaltiger und sicherer mit
Lebensmittel versorgen? Das Konzept regionaler Wertschépfungsrdume hat sich eine solch (liber-
greifende regionale Versorgung zum Ziel gemacht und nimmt sich die bciuerliche Okonomie als
Vorbild. Gesetzt wird nicht nur auf Zusammenarbeit der regionalen Akteure entlang der Wert-
schdpfungsketten, sondern auch auf aktive Beteiligung der Verbraucherinnen und Verbraucher
tiber den Aufbau regionaler Kapitalbeteiligungen. Nachfolgender Beitrag beschreibt diese neuere
Entwicklung entlang der Suchbewegungen hin zu einer sichereren und nachhaltigeren Versorgung

der Menschen mit Lebensmitteln.

»Anders wirtschaften« ist eine schon Jahrzehnte alte
Forderung,' die aktuell angesichts der vielfaltigen
okologischen und politischen Probleme an Fahrt
aufnimmt. So gibt die Kritik an der Qualitit der in-
dustriell hergestellten Nahrungsmittel und an den
mit der derzeitigen Wirtschaftsweise verbundenen
6kologischen Schiden schon ldngere Zeit Anlass, sich
anderen Anbaumethoden, wie den 6kologischen, zu-
zuwenden. Der Wunsch der Verbraucherinnen und
Verbraucher nach Authentizitit des Essens stimuliert
zusétzlich die Hinwendung zum Lokalen und Regio-
nalen. Aber auch die schleichende Entleerung der
lindlichen Rdume und die sozialen Folgen der indus-
triellen Landwirtschaft werden immer deutlicher er-
kannt und benannt. Laut Erndhrungsreport 2016 des
Bundeslandwirtschaftsministeriums legen drei Vier-
tel der Verbraucher Wert auf die regionale Herkunft
von Lebensmitteln, fast 9o Prozent auf eine grofere
Beachtung artgerechter Tierhaltung und 70 Prozent
auf eine bessere Umweltvertriglichkeit der landwirt-
schaftlichen Lebensmittelproduktion.?

Gemeinsames Ziel vieler Ansitze und Konzepte
heute ist es, mehr Sicherheit, Ndhe und Transparenz
bei der Nahrungsmittelversorgung herbeizufiihren.
Kooperationen zwischen Produzenten und Konsu-
menten, Solidarische Landwirtschaft, Regionalwert
AGs, Regionalmarken, Regionalbewegungen, Regio-
nalwahrungen und die Slow Food-Bewegung zahlen

ebenso dazu wie die vielen Hofladen und Lieferdiens-
te fiir Lebensmittel von Hoéfen der Umgebung. Der
Einkauf regionaler Produkte ist Trend, das zeigen
Umfragen und das immer stidrker auf Regionalitat
setzende Marketing des Einzelhandels. Unabhéngig
von den praktischen Ansétzen zu mehr lokaler Ernah-
rungssouveranitit gibt es zahlreiche wissenschaftliche
Arbeiten und Fakten, die eine Umkehr in landwirt-
schaftlicher Produktion und bei den Konsum- und
Erndhrungsgewohnheiten einfordern. Denn nur so
konnten die Folgen der vergangenen Wirtschaftswei-
sen auf Klimawandel, Bodendegradation, Nitratbelas-
tung und Riickgang der Biodiversitit im 6kologischen
Bereich kiinftig reduziert werden und zugleich globale
Gerechtigkeit und Fairness beachtet werden.

Von der Wertschopfungskette zum
Wertschépfungsraum

Das Wirtschaften in regionalen Wertschopfungs-
rdumen stellt eine Weiterentwicklung des Ansatzes
dar, regionale Wertschopfungsketten aufzubauen.
Es steht in Zusammenhang mit der Suche nach einer
maoglichst sicheren Versorgung der Menschen mit Le-
bensmitteln. Denn das Vertrauen in die Stabilitat und
Sicherheit globaler oder zumindest iiberregionaler
Nahrungsmittelmarkte schwindet. Selbst der wissen-
schaftliche Beirat des Bundeslandwirtschaftsminis-
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teriums konstatierte eine Abhangigkeit von intrans-
parenten und internationalen Wirtschaftsstrukturen
und die zunehmende gesellschaftliche Ablehnung
der negativen Folgen der industrialisierten Tier- und
Pflanzenproduktion.?

Beim Wertschépfungsraum kommen die in der
Region lebenden Menschen, die Unternehmer und
Unternehmerinnen und die Konsumentinnen und
Konsumenten, ins Spiel: Beide Seiten, Anbieter und
Nachfrager, gehoren zu den aktiven Gestaltern des
Wirtschaftens. Im Zentrum steht die nachhaltige Ver-
sorgung der in einer Region lebenden Menschen mit
Blick auf die jeweiligen 6kologischen, 6konomischen,
sozialen und geographischen Bedingungen der Re-
gion. Das Motiv der regionalen Wertschopfungsketten
setzt vor allem auf die angebotsseitige Verbesserung
der Zusammenarbeit an den Schnittstellen der Liefer-
beziehungen und innerhalb der Ketten. Dabei geht es
darum, dass innerhalb der Kette die Moglichkeiten er-
kannt werden, an welchen Stellen der Produktionspro-
zesse die unterschiedlichen Betriebe — Planung, Vor-
leistungsbezug, Produktion, Vertrieb, Logistik oder
Vermarktung - besser zusammenarbeiten konnen.

Der einzelne Wertschopfungsraum ist zudem kein
geschlossenes System, sondern hat durchlassige Gren-
zen, um einen Warenfluss auch zwischen verschiede-
nen Rdumen zu ermoglichen; er ist nicht autark, aber
souverdan. Im Unterschied zur Wertschopfungskette
werden beim Wertschopfungsraum die innere Wer-
tentwicklung, der Ressourceneinsatz und die Versor-
gungsleistung genau nachvollzogen und gesteuert.
Ausgehend von der immer stirker eingeforderten
Nachhaltigkeitsberichterstattung wird zukiinftig im
Wertschopfungsraum auch das natiirliche und soziale
Vermogen erfasst, bilanziert und bewertet, um trans-
parent nachvollziehen und steuern zu kénnen, wie
sich der regionale Wirtschaftswert entwickelt.

Es geht also darum, den gesellschaftlichen Wert des
Wirtschaftens wieder in den Vordergrund zu riicken.
Wenn die soziale und 6kologische Verantwortung des
Wirtschaftens einen Wert bei den Konsumenten dar-
stellt, werden Unternehmen sehr viel mehr Wert auf
dielokale und regionale Verankerung ihrer Basis legen.
Setzt man die Forderung nach Stirkung lokaler und
regionaler Cluster um und ergénzt sie um die Konsu-
mentenseite, so erweitert sich der Clusteransatz zum
regionalen Wertschopfungsraum. In diesem Raum
muss eine geniigende Anzahl von Netzwerkpartnern
zusammenwirken, also von Produzenten, Zulieferern,
Forschungseinrichtungen, Dienstleistern, 6ffentlichen
Institutionen und Konsumenten. Durch die raumli-
che Nihe lassen sich Interaktionskosten sparen und
Vertrauensdividenden aufbauen, so dass die beteilig-
ten Unternehmen von Synergieeffekten profitieren
und diese in Wettbewerbsvorteile umsetzen konnen.
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Vorbild bauerliche Okonomie

Ein Vorbild fir die Gestaltung der regionalen Wert-
schépfungsraume ist die bauerliche Okonomie, wie
sie in Deutschland bis in die Mitte des vergangenen
Jahrhunderts noch bestand. Thr Hauptmerkmal war
nicht die Marktorientierung, sondern priméir die
Versorgung einer Familie oder eines Haushaltes mit
Essen und Wohnen. Daran orientierten sich alle Zie-
le des Wirtschaftens. Sie war eine Subsistenz- oder
Bedarfswirtschaft, die aus den vorhandenen sozia-
len und 6kologischen Ressourcen innerhalb ihrer
Grenzen und Moglichkeiten das Bestmogliche fiir
die Selbstversorgung der Menschen ihres Haushaltes
beschaffte — und erst in zweiter Linie auch fiir den
regionalen Markt produzierte. Auch die Produkti-
onsmittel Diinger, Saatgut, Arbeitskraft und Energie
wurden selbst erwirtschaftet, die sozio-6konomische
Unabhiéngigkeit war eines der starksten und hart er-
kampften Prinzipien der Bauern. Der Hof glich einem
sinnvoll auf sich abgestimmten Organismus, der alle
Organe besaf$, um aus sich heraus funktions- und le-
bensfahig zu sein. Er war eine 6konomische Einheit,
ein Haushalt der mit den vorhandenen und geschaf-
fenen Mitteln wirtschaftete. Das Vieh war fester und
unabdingbarer Bestandteil dieses Betriebsgefiiges und
bildete die Grundlage der auf sich aufbauenden Kreis-
laufwirtschaft. Die Kreislaufwirtschaft war aber kein
Selbstzweck, sondern Folge der Intention, wirtschaft-
lich souverdn zu sein.

Wie bei der bauerlichen Landwirtschaft wiirde die
6konomische Zielsetzung des regionalen Wertschop-
fungsraums die nachhaltige und bedarfsorientierte
Versorgung von Menschen sein. Dies aber nicht mehr
auf eine Familie bezogen, sondern auf die Zahl von
Menschen ganzer Stidte und Regionen. Eine Studie
der Hamburger Hafen City Universitit von 2016 be-
sagt, dass es moglich ist, selbst eine Metropole wie die
Stadt Hamburg aus dem Umland zu erndhren.* Die
Berechnung wurde 2016 im Rahmen einer Master-
arbeit erstellt.

Fiir mehr regionale Nahrungsversorgung braucht es
geeignete Rahmenbedingungen und vor allem die da-
fir notwendige betriebliche und regionale Infrastruk-
tur. Es wére ein radikaler Schritt, wenn eine Stadt sich
auf den Weg machen wiirde, die Versorgung ihrer Be-
wohner aus ihrem Umland zu bewerkstelligen. Dazu
miissen die Menschen in dem Wertschopfungsraum
an diesem Schritt aktiv beteiligt werden. So organisiert
die Regionalwert AG Rheinland als Biirgeraktienge-
sellschaft (siehe unten) Netzwerktreffen von Betrieben
ihrer Partner und weiteren interessierten Betrieben
sowie den Verbrauchern und Verbraucherinnen als
Kunden. Gemeinsam wurde eine Vorstellung zur Zu-
kunft des Okologischen Landbaus im Rheinland ent-



wickelt. Des Weiteren wurden Bedarfe der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher abgefragt, so dass jetzt
ein mobiler Schlachtbetrieb entsteht, damit die Tiere
die Biohofe nicht mehr verlassen miissen und ihnen so
der Transportstress erspart bleibt. In Kombinationen
mit Kuhpatenschaften, an denen sich die Verbraucher
beteiligen konnen, ist damit viel fiir das Tierwohl ge-
tan. Die Kundenwiinsche nach qualitativ hochwer-
tigem Fleisch konnen nun zukiinftig erfiillt werden.

Der einzelne Wertschopfungsraum ist kein ge-
schlossenes System, sondern hat durchlédssige Gren-
zen, um einen Warenfluss auch zwischen verschiede-
nen Rdumen zu ermoglichen, er ist nicht autark, aber
souverdn. Im Unterschied zum rein betriebswirt-
schaftlichen Ansatz der Wertschopfungskette werden
beim Wertschopfungsraum auch die soziale und 6ko-
logische Nachhaltigkeitsbilanz erstellt, um nachvoll-
ziehen und steuern zu konnen, wie sich der regionale
Wirtschaftswert entwickelt.

Ein besonderer Punkt fiir die Gestaltung der regio-
nalen Wertschopfungsraume ist die kleinrdumige
Fihrung der Wirtschaftskreisldufe, wobei auch die
Produktion und Konsumtion des Eigenbedarfs ein-
bezogen wird. Damit wird auf historische Vorbilder
kleinraiumiger Okonomien Bezug genommen, die
heute als Prosumentengemeinschaften eine wichtige
Rolle einnehmen.

Im Bereich des Bedarfsfeldes Nahrung kommt
hinzu, dass viele der Produktionsmittel auch in der
Region selbst erwirtschaftet werden konnen. Auf die-
sem Weg lassen sich kleinrdumigere wirtschaftliche
Einheiten mit gréf8erer Autonomie und Souveranitit
herstellen. Und schliefilich lasst sich auch das Finanz-
kapital in der Region gewinnen - Verbraucher und
Verbraucherinnen kénnen sich an Biirgergenossen-
schaften und Biirgeraktiengesellschaften, welche in
den Bereichen der Bedarfsfelder Nahrung, Wohnen,
Energie zunehmend entstehen, aktiv beteiligen.

Initiativen entwickeln Wertsch6pfungsraume

Eine der herausragenden Initiativen, die sich der Ent-
wicklung ganzer Wertschopfungsraume verschrieben
haben, ist die Regionalwert AG Biirgeraktiengesell-
schaft. Sie ist aus dieser Vision heraus erst im Raum
Freiburg im Breisgau entstanden; mittlerweile gibt es
entsprechende Initiativen in Miinchen, Hamburg und
Kéln sowie eine Griindungsinitiative in Berlin/Bran-
denburg.

Die Ziele der Regionalwert Biirgeraktiengesell-
schaften sind:

m biologische Land- und Ernahrungswirtschaft
fordern,
® regionale Versorgung stirken,
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= Birgerinnen und Biirger an der Entwicklung der
Region beteiligen,

® nachhaltige Wirtschaftsweisen ausbauen,

= die Region zum Wertschopfungsraum entwickeln,

= ]okale und regionale Erndhrungssouveranitit als
nachhaltiges Leitbild umsetzen,

® »versteckte« Leistungen der Betriebe sichtbar
machen.

Dazu erhalten die Menschen im Wertschopfungsraum
die Moglichkeit, Finanzkapital bei der Gesellschaft an-
zulegen. Dieses Geld wird dann in Betriebe der regio-
nalen Land- und Erndhrungswirtschaft investiert. Das
Besondere des Konzepts ist, dass die Regionalwert AG
nicht nur in die Landwirtschaft, sondern in alle Stufen
der Wertschopfungsketten investiert.

Diese Biirgeraktiengesellschaften bieten somit
intermedidre Strukturen, auf deren Basis regionale
Wertschopfungsraume aufgebaut werden kénnen. In
diesen regionalen Wertschépfungsrdumen kommt so
eine Regionalwertdkonomie zum Tragen, bei der die
regionale Okonomie die Grundlage fiir die Schaffung
von regionalen 6kologischen und sozialen Werten ist.

Die Food-Assembly ist ein weiterer, dhnlicher An-
satz; er kommt aus Frankreich: Als eigenstdndiger
Teil des dort 2011 gegriindeten, européischen Food-
Assembly-Netzwerks haben in Deutschland seit 2014
tiber 30 moderne Bauernmairkte, sog. Marktschwir-
mer, erdffnet. Lebensmittel werden vom Erzeuger zu
fairen Preisen direkt an die Verbraucherinnen und
Verbraucher geliefert. Uber eine Onlineplattform
koénnen die Menschen Lebensmittel bestellen und
bezahlen. Die Bestellungen liefern die Erzeuger ein-
mal in der Woche in die »Schwirmereien, die vor
Ort stundenweise als Bauernmarkt von gastgebenden
Personen organisiert werden. So lernen sich die Pro-
duzenten und Verbraucher personlich kennen und
kommen iiber Angebot und Nachfrage und Erzeu-
gungsformen ins Gesprach.

Ein weiterer Ansatz ist die Solidarische Landwirt-
schaft. Erzeugerinnen und Verbraucher werden hier
ganz direkt zusammengebracht. Die Verbraucher
beteiligen sich an den Kosten eines landwirtschaft-
lichen Betriebes und erhalten im Gegenzug dessen
Ernteertrag. So kénnen landwirtschaftliche Betriebe
unabhingig von Marktzwingen wirtschaften und die
Verbraucher haben einen personlichen Bezug zu den
Betrieben und den Produkten.

Auch der Ansatz der »Essbaren Stadt« tragt zu einer
regionalen Versorgung vor Ort bei. Mit dem Projekt
»Essbare Stadt« hat die Stadt Andernach aus ihren
Parkanlagen begehbare Girten gemacht und baut auf
den stadtischen Griinflichen leckere und dekorative
Gemiisearten an, die von den Bewohnern geerntet
werden konnen. Der Stadt gelingt ohne aufwendige
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Baumafinahmen eine Aufwertung ihrer Griinanla-
gen, und durch die Wahl von essbaren Pflanzen wur-
de dem offentlichen Griin eine Multifunktionalitat
verliehen, die bei der Bevolkerung sehr gut ankommt.
Inzwischen gibt es in vielen deutschen Stidte Initia-
tiven zur »Essbaren Stadt« und zur Griindung von
kommunalen Erndhrungsbeiriten.

»Versteckte Leistungen« sichtbar machen

Die Entwicklung einer Region zu einem gelebten
Wertschopfungsraum bendtigt eine Zusammenar-
beit aller in der Region wirtschaftenden Betriebe und
aktiven Initiativen aus dem Lebensmittel- und Er-
ndhrungsbereich. Durch die oben beschriebenen In-
itiativen gelingt es zudem die Verbraucherinnen und
Verbraucher als Prosumenten und durch Kapitalbe-
teiligungen an dieser Entwicklung aktiv zu beteiligen.

Die Sichtbarmachung von »versteckten Leistun-
gen« der Betriebe und die damit verbundene Trans-
parenz ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Ent-
stehung von regionalen Wertschopfungsraumen. Dies
bedeutet, dass es fiir den Aufbau und die Entwicklung
gemeinsam entwickelte nachhaltige Kriterien braucht.
Die Regionalwert Aktiengesellschaften haben dazu
einen Katalog mit tiber 80 Kriterien entwickelt. Die
Partnerbetriebe der Aktiengesellschaft berichten ein-
mal im Jahr bei der Hauptversammlung anhand dieser
Kriterien iber ihre »versteckten« Leistungen.

Denn diese Leistungen tauchen in den iiblichen
Bilanzen der Betriebe nie auf: z.B. Zahlen zu der

Anzahl an Hoffithrungen und Seminaren, dem Ein-
satz von samenfesten Sorten sowie dem Verhiltnis
von Saisonarbeitern und Festangestellten. Mit dieser
nachhaltigen Berichterstattung werden neben den
wirtschaftlichen Komponenten (Umsatz, Rentabilitit,
Gewinn) auch die sozial-6kologischen Komponenten
(soziale, 6kologische und regionale Leistungen) sicht-
bar gemacht. Des Weiteren macht diese Art der Be-
richterstattung auch transparent, dass innerhalb der
Wertschopfungsketten es in der Land- und Erndh-
rungswirtschaft unterschiedlich hohen Kapitalbedarf
(pro Arbeitsplatz) gibt und dadurch die Ertragsfahig-
keit verschieden ist.

Bei der landwirtschaftlichen Produktion ist der
Kapitalbedarf im Vergleich zu der Verarbeitung bis
zu fiinffach héher. So kann ein landwirtschaftlicher
Betrieb mit 400.000 Euro Kapitalbedarf (pro Arbeits-
platz) einen Umsatz von 80.000 Euro erzielen, wih-
rend ein verarbeitender Betrieb (nachste Stufe in der
Wertschopfungskette) bei einem Kapitalbedarf (pro
Arbeitsplatz) von 80.000 Euro einen Umsatz von
120.000 Euro erreichen kann. In den Stufen Handel
und Dienstleistungen sind sogar niedrigere Kapitalbe-
darfe notwendig, um deutlich hohere Umsitze gene-
rieren zu konnen. Mit dem Ansatz »Richtig rechnen«®
von Christian Hif3, dem Griinder der ersten Regional-
wert AG in Freiburg, sollen diese Informationen aus
der Buchfithrung heraus sichtbar gemacht werden.
Diese konnen dann fir die Verbraucherinnen und
Verbraucher eine Entscheidungsgrundlage sein, wel-
che Produkte sie bei welchem Betrieb kaufen.

Abb. 1: Einbindung von Initiativen und Konsumenten in regionale Wertschopfungsraume

Quelle: kommunare GbR
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Folgerungen & Forderungen

B Fir die praktische Umsetzung von Wertschopfungs-
raumen braucht es einen Strukturwandel vom
industriellen Paradigma der Land- und Erndhrungs-
wirtschaft zum 6konomischen Grundtyp der lokalen
Versorgungswirtschaft, der zu einer Regionalwert-
6konomie weiterzuentwickeln ist.

® Zum Aufbau regionaler Wertschopfungsketten wird
die Angebotsseite verbessert iiber eine Intensivie-
rung der Zusammenarbeit an den Schnittstellen der
Lieferbeziehungen.

m Verbraucher spielen als sog. Prosumentengemein-
schaften eine groBe Rolle. Uber Biirgeraktiengesell-
schaften kann Kapital auch in intermediare Struktu-
ren der Wertschopfungsregion flieBen.

B Das Sichtbarmachen versteckter — sozialer wie 6kolo-
gischer und 6konomischer Leistungen - ist eine wich-
tige Voraussetzung fiir den Aufbau dieser Raume.

Fazit

Die bestehenden Initiativen zeigen, dass in durchaus
groflerem Umfang Lebensmittel in Regionen selbst
erwirtschaftet werden kénnen und die Regionen sich
dabei zu einem Wertschopfungsraum entwickeln, in
dem verschiedene Partner - von Produzenten iiber
Wissenschaft, Dienstleistern, Verwaltungen und Po-
litik bis hin zu den Verbraucherinnen und Verbrau-
chern - fir eine Erndhrungssouverdnitit von Stadt
und Land zusammenarbeiten. Dafiir benétigt es ne-
ben dem Engagement aller beteiligten Partner und der
gemeinsamen Netzwerkarbeit auch das Finanzkapital
der Biirgerinnen und Biirger sowie der Unternehmen
und Stiftungen der Region. Denn nur so kénnen gute
Lebensmittel aus der Region in gemeinsamer Verant-
wortung vom Acker bis zum Teller erzeugt, verarbei-
tet und gehandelt werden.
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