@ Schwerpunkt »Globalisierung gestalten«

Von global zu lokal

Starkung regionaler Versorgungskreislaufe von Stadten als Baustein fiir eine
nachhaltige Erndhrungspolitik — drei Fallstudien

von Heidrun Moschitz, Rebekka Frick und Bernadette Oehen

Regionalentwicklung

Die zunehmende Globalisierung unseres Erndhrungssystems ruft bei immer mehr Menschen in den
Stddten wie auf dem Land Unbehagen hervor. Der wachsenden Entfremdung von der Lebensmit-
telproduktion setzen kritische Konsumentinnen und Konsumenten die Idee einer méglichst loka-
len oder regionalen Versorgung entgegen. Als »regional« gekennzeichnete Produkte erfreuen sich
zunehmender Beliebtheit, nicht zuletzt bei der stddtischen Bevélkerung. Doch welche Potenziale
gibt es liberhaupt noch fiir Stddte, die Bevdlkerung mit regionalen Produkten zu versorgen — ange-
sichts von Produktions- und Verarbeitungsstrukturen, dieimmer gré3er werden und meist auf einen
liberregionalen bis globalen Markt abzielen? Wo liegen die Erfolgsbedingungen fiir den Erhalt und
die Stdrkung regionaler Versorgungskreisldufe von Stédten? — Der folgende Beitrag berichtet von
drei Fallstudien aus Siiddeutschland und interpretiert die Ergebnisse mit Blick auf eine nachhaltige
Wende bei der Ernéihrungspolitik. Es stellt sich heraus, dass Stddte und Kommunen hierbei eine

zentrale Rolle spielen (kénnen).

Gerade weil regionale Produkte immer beliebter wer-
den, ist es geboten, diesen Begriff zunichst kritisch zu
hinterfragen und zu kliren. Je nach Kontext, in dem
sich Personen oder Unternehmen bewegen, interpre-
tieren sie »Region« als eine definierte geografische
Einheit, einen Kulturraum oder einen Wirtschafts-
raum. »Regional« kann aber auch bedeuten, dass Nihe
tiber direkte Beziehungen hergestellt wird, welche auf
sozialen Interaktionen beruhen. In all diesen Interpre-
tationen von Region fehlt allerdings eine Festlegung
auf bestimmte Produktqualititen. Diese werden zwar
implizit oftmals von den Konsumentinnen und Kon-
sumenten mit einem regionalen Produkt verbunden,
aber solange die Region nur als Herkunftsadresse aus
einem bestimmten Umkreis definiert wird, besteht die
Gefahr, dass Regionalitit zum Selbstzweck wird und
dann die in sie gesetzten Erwartungen (wie Produk-
tions- und Verarbeitungsqualititen oder wirtschaft-
liche und soziale Beziehungen) nicht erfiillen kann.!

Die Rolle von Stadten im Erndhrungssystem

Wihrend in landlaufigen Debatten Erndhrungsfra-
gen in erster Linie als Herausforderungen an die
landwirtschaftliche Produktion und die Agrarpolitik

verstanden werden, wichst angesichts einer stindig
zunehmenden stadtischen Bevolkerung die Erkennt-
nis, dass der landliche Raum die Probleme nicht allei-
ne bewiltigen kann. Auch wenn dies noch zu keinen
grundlegenden Politikinderungen gefiihrt hat, treten
immer mehr Stidte auf den Plan, um sich der Frage
einer nachhaltigeren Gestaltung des Erndhrungssys-
tems anzunehmen. So unterzeichneten im Oktober
2015 100 Stddte den »Milan Urban Food Policy Pact«,
eine Absichtserkldrung, konkrete Aktivititen zu un-
ternehmen, um das stddtische Erndhrungssystem
nachhaltiger zu gestalten.?2 Weltweit nimmt die Zahl
der Stadte zu, die sich bewusst damit auseinanderset-
zen, wie ihre Bevolkerung sich erndhrt bzw. erndhren
konnte und woher die stddtischen Lebensmittel kom-
men (konnen).? Implizit liegt hierbei oft die Frage
zugrunde, inwieweit die umliegende Region die Stadt
versorgen kann.

Mit der eingangs skizzierten kritischen Betrach-
tung von Regionalitdt im Hinterkopf haben wir uns
die Frage gestellt, welchen Anteil regionale Produkte
am Konsum in verschiedenen Stidten haben, um auf
diesem Weg einen Beitrag zu einer weiterfithrenden
Diskussion zu nachhaltigen Erndahrungssystemen zu
leisten. Der vorliegende Beitrag stellt Ergebnisse aus
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zwei Studien vor, die das Forschungsinstitut fiir bio-
logischen Landbau (FiBL) in den letzten Jahren zu
drei Stidten in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt
hat.* Ausgehend von der Stadt als Ort des Konsums,
werden folgende Fragen beantwortet und diskutiert:

® Wiehochistdas Produktionspotenzial in der Region?

= Wie hoch ist der Anteil regionaler Lebensmittel am
Konsum in der Stadt?

u Uber welche Distributionskanile werden regionale
Lebensmittel in der Stadt vertrieben?

Der Fokus in diesem Artikel liegt auf den Ergebnissen
der Studie fiir die Stadt Freiburg im Breisgau (220.000
Einwohner), die 2015 durchgefiihrt wurde. Ergebnisse
der zweiten Studie zu den beiden Kleinstddten Leut-
kirch und Waldkirch mit jeweils rund 20.000 Einwoh-
nern werden exemplarisch aufgefiihrt.

Methodisches Vorgehen

Zunichst wurde mit den Stadtverwaltungen und dem
wissenschaftlichen Beirat definiert, welches Gebiet
jeweils als »Region« zu betrachten war. Dabei wur-
de einerseits darauf geachtet, dass die Festlegung der
Region stimmig ist hinsichtlich Wirtschaftsraum und
emotional-kultureller Empfindung der Bevélkerung.
Andererseits sollten statistische Daten zur Landwirt-
schaft fiir die Berechnung des regionalen Produkti-
onspotenzials verfiigbar sein. Auf dieser Basis wurde
der Regierungsbezirk Freiburg als »Region Freiburg«
bestimmt; im Fall von Waldkirch und Leutkirch waren
es jeweils einige Landkreise im Umkreis der Stddte.

Fiir die Ermittlung des regionalen Produktionspo-
tenzials wurden die Anbauflachen und Tierbestinde
mit den regionalen Durchschnittsertrdgen bzw. Tier-
leistungen multipliziert und anschlieflend die Verar-
beitungsschritte zu Produkten wie Fleisch, Kdse und
andere Milchprodukte beriicksichtigt, um fiir alle ge-
wahlten Produktkategorien zu den regional erzeugten
Mengen zu gelangen. Um aus der gesamten regionalen
Produktion auf die fiir die Stidte zur Verfiigung ste-
henden Mengen zu schlielen, ist der Anteil der stadti-
schen Bevolkerung bezogen auf das Total der Bevilke-
rung in der definierten Region ermittelt worden: zehn
Prozent im Fall von Freiburg, ein bis zwei Prozent im
Fall der kleineren Stadte. Mit diesem Wert wurden die
produzierten Mengen multipliziert.

Die gesamten Mengen konsumierter Lebensmittel
wurden aus statistischen Daten fiir das Land Baden-
Wiirttemberg (auf Basis der Nationalen Verzehrstu-
die II aus dem Jahr 2008 und dem GfK-Haushaltspa-
nel) abgeleitet und auf die Bevolkerungszahlen in den
Stadten umgerechnet. Konsummengen im Aufler-
Haus-Konsum wurden durch Befragungen und Hoch-
rechnungen der lokalen Gastronomie erhoben.
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Um die Herkunft der Lebensmittel, die in den
Stadten angeboten werden, zu bestimmen, haben wir
Befragungen mit ausgewahlten Unternehmen durch-
gefithrt und diese Ergebnisse auf alle Unternehmen
ibertragen. Hierbei fanden Supermirkte, Discounter,
Fachgeschifte, Wochenmairkte sowie Restaurants und
Grof3kiichen Beriicksichtigung.

Die Produktauswahl unterschied sich in den beiden
Studien. Die Stadt Freiburg, Auftraggeberin der einen
Studie, war daran interessiert, eine Komplettiibersicht
iiber den gesamten Lebensmittelkonsum in der Stadt
zu bekommen, weshalb wir nach Produktgruppen
(Obst, Gemiise, Fleisch etc.) unterschieden. Die Studi-
en fiir Leutkirch und Waldkirch fokussierten hingegen
aufausgewihlte Produkte (z. B. Erdbeeren, Kartoffeln,
Rindfleisch), um konkrete Handlungsmoglichkeiten
fiir spezifische Produkte ableiten zu kénnen.

Regionale Produktionspotenziale und Konsum

Abbildung 1 zeigt beispielhaft fiir Freiburg bei un-
terschiedlichen Produktgruppen a) die zur Verfii-
gung stehenden regionalen Produktionsmengen
(jeweils Saule links), b) den gesamten Konsum der
Produkt(gruppen) in der Stadt (Sdule Mitte) und c)
die Menge regionaler Produkte, die tatsdchlich in Frei-
burg konsumiert werden (Saule rechts).

Die Anteile regionaler Produkte am Gesamt-
konsum schwanken von weniger als zehn Prozent
bei Schweinefleisch(produkten),® Gemiise und
Obst? bis hin zu Uber 70 Prozent bei Milch und
Rindfleisch(produkten). Vergleicht man die Konsum-
menge regionaler Produkte mit den in der Region er-
zeugten Mengen, erkennt man, dass das Potenzial nur
bei Rindfleisch ausgeschopft wird. Bei allen anderen
Produktgruppen wird das regionale Produktionspo-
tenzial nur zu einem Teil fiir den Konsum in der Stadt
genutzt. Uber alle Produkte hinweg ergibt sich fiir die
Stadt Freiburg ein Anteil regionaler Produkte am Le-
bensmittelkonsum der wichtigsten Lebensmittel von
etwa 20 Prozent.®

Es zeigte sich, dass in Leutkirch die regionalen
Anteile fiir die wichtigsten Produkte zwischen etwa
15 und 30 Prozent schwanken, wihrend Waldkirch
regionale Konsumanteile von etwa 20 bis 40 Prozent
aufweist. Hier wird das regionale Produktionspotenzi-
al zum Teil deutlich stirker ausgeschopft. Die hoheren
regionalen Anteile in Waldkirch lassen sich zum Teil
mit den Produktionsstrukturen in der Region erkld-
ren: Mit der Insel Reichenau und dem Rheintal liegen
bedeutende Gemiiseanbaugebiete im Regionsparame-
ter und so werden hier je nach Gemiise Anteile von
16 bis 24 Prozent erreicht; bei Spargel sind es sogar
iiber 70 Prozent, da die Region im Spargelanbauge-
biet Baden liegt.
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Abb. 1: Die Versorgungssituation von Freiburg mit Lebensmitteln aus der Region
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Es gibt allerdings auch Produkte, bei denen sich das
hohe regionale Produktionspotenzial nicht in einem
hohen Konsumanteil regionaler Produkte nieder-
schlagt. Besonders pragnant ist diese Beobachtung fiir
Milch, die in groflen Mengen in der griinlanddomi-
nierten Region Leutkirch produziert wird, deren Re-
gioanteil im Konsum der Stadt aber nur vier Prozent
betrigt. Der Grund hierfiir liegt in der Dominanz sehr
grofler Molkereien in der Region, die auf nationale
und internationale Mérkte ausgerichtet sind und re-
gionale Milch nicht getrennt verarbeiten. In Freiburg
mit einer starken regionalen Molkerei liegt der Anteil
deutlich hoher (Abb. 1).

Absatzwege fiir regionale Produkte

Eine interessante Frage ist, iiber welche Absatzkanile
regionale Lebensmittel ihren Weg zu den Konsumen-
tinnen und Konsumenten in der Stadt finden. Dazu
fithrten wir Befragungen bei den unterschiedlichen
Unternehmen durch (siehe oben) und fragten jeweils
nach den Anteilen der Produkte verschiedener Her-
kunft: regional, aus Deutschland oder aus dem Aus-
land.® Je nach Branche konnten die befragten Perso-
nen sehr genaue Angaben machen, teilweise wurden
die Anteile geschitzt.

Fiir Freiburg zeigt sich die grof3e Bedeutung der
Wochenmirkte und der Gastronomie fiir den Absatz
regionalen Obstes und Gemiises (Abb. 2). Bei Fleisch
sind es vor allem Metzgereien und ebenfalls die Gas-
tronomie, fir Milch spielt der Lebensmitteleinzel-
handel (LEH) eine wichtige Rolle. In Leutkirch und
Waldkirch ergeben sich fiir die spezifischen Produkte
teilweise andere Bilder, die im Einzelnen hier nicht
dargestellt werden konnen. Wihrend es z.B. kaum
Unterschiede in der Bedeutung der Absatzkanale fiir
Rindfleisch insgesamt gibt, lassen sich bei regionalem

Rindfleisch deutliche Unterschiede erkennen: In Leut-
kirch spielt neben den Metzgereien die Gastronomie
eine wichtige Rolle fiir den Absatz; in Waldkirch sind
neben den Fachgeschiften die lokalen Supermarkte
entscheidend, da sie sich stark um eine regionale Pro-
duktpalette bemiihen.

Kommt Regionalitit in die Stadte?

Die Analysen der Produktion und Absatzwege re-
gionaler Produkte und insbesondere der Vergleich
zwischen den verschiedenen Stiddten zeigen, dass die
Logistik die grofite Limitierung darstellt fiir regionale
Produkte, die aus dem Umfeld von Stadten in die Stad-
te geliefert werden. Absatzwege fiir regionale Produk-
te sind je nach Ort und Produkt unterschiedlich. Ge-
rade produktspezifische Betrachtungen ermdglichen,

Abb. 2: Bedeutung der Verkaufskanile fiir regio-
nale Produkte in Freiburg (relative Mengen)
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Schliisselfaktoren fiir eine regionale Versorgung einer
Stadt zu identifizieren und die Anteile regionaler Pro-
dukte am Konsum in der Stadt (die stark schwanken
konnen) zu erklaren. Wihrend in allen untersuchten
Stddten fiir viele Produkte die Gastronomie und Wo-
chenmirkte (und damit verbunden auch GrofSmark-
te) fur den Absatz regionaler Produkte wesentlich
sind, spielen in Waldkirch zudem zwei Supermérkte
eine vergleichsweise wichtige Rolle.

Es zeigt sich also, dass es nicht nur einen Weg gibt,
den Absatz regionaler Produkte in einer Stadt zu for-
dern. Es konnen sowohl engagierte Akteure aus der
Gastronomie sein (Beispiel Leutkirch und Freiburg),
als auch Supermairkte (Beispiel Waldkirch), wenn de-
ren Strukturen es zulassen, lokal einzukaufen. Auch die
Unterstiitzung und Erhaltung von Wochenmirkten
und Grofimérkten ist fiir die Vermarktung von regio-
nalen Friichten und Gemiisen mitentscheidend. Rele-
vant fiir den Absatz regionaler Produkte in einer Stadt
ist es daher, die Verarbeitungs- und Logistikstruk-
turen einer Region zu erhalten, zu stirken und hier
gemeinsam nach Vermarktungsansitzen zu suchen.

Fazit

Die Studien zeigen auf, dass aufgrund der vorherr-
schenden Absatz- und Marktstrukturen oftmals keine
spezifische Auskunft tiber Produktqualititen gegeben
werden konnte. Das betrifft insbesondere Angaben
zur Herkunft der Produkte. Die fehlende Transparenz
erschwert so die Identifikation von Handlungsmog-
lichkeiten fiir eine regionale Lebensmittelversorgung
von Stadten. Sind diese Absatz- und Marktstrukturen
zentral organisiert, ermoglicht dies eine gute Uber-
sicht tiber Produktionsmenge und Absatzwege, sofern
die zentralen Akteure bereit sind, an einem Projekt
mitzuwirken. Sind die Unternehmen aber nicht bereit
oder vermogen es nicht aufgrund ihrer Organisations-
struktur, entsprechende Daten bereitzustellen, wird
eine handlungsorientierte Analyse schwierig.
Dennoch mochten wir drei Erkenntnisse beleuch-
ten, die aus den Studienergebnissen gezogen werden
konnen und tiber die jeweilige Situation in der be-
trachteten Stadt hinausgehen. Sie zielen auf den Nut-
zen und die Wirkung solcher Studien fiir einen breiter
angelegten Diskurs {iber Ansitze und Perspektiven ei-
ner zukunftsweisenden Agrar- und Erndhrungspolitik.
Erstens haben die Untersuchungen einmal mehr
gezeigt, dass Produktion und Konsum in unserem
heutigen Ernahrungssystem voneinander weitgehend
entkoppelt sind. Was in der Region produziert wird,
wirkt sich nicht oder nur kaum auf den lokalen Kon-
sum aus. In Leutkirch steht mehr als doppelt so viel
landwirtschaftliche Produktionsfliche pro Kopf zur
Verfiigung als in Freiburg und Waldkirch, und damit
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wire ein fiir die meisten Produkte deutlich hoheres
Potenzial fiir eine regionale Erndhrung vorhanden.
Allerdings korreliert ein hoheres Produktionspoten-
zial nur bei wenigen der untersuchten Produkte mit
einem hoheren regionalen Konsum. So ist es selbst in
einer ausgemachten milcherzeugenden Region wie
dem Allgdu schwierig bis unmoglich, gezielt die re-
gional erzeugte Milch in einer Stadt wie Leutkirch zu
konsumieren. Die Verarbeitungsstrukturen sind auf
eine Grofle angewachsen, die eine eindeutige Riick-
verfolgbarkeit und damit Identifizierung als »regio-
nal« verunmoglicht.

Daraus folgt zweitens, dass fiir eine regionale Ver-
sorgung einer Stadt nicht (nur) die potenziell zur
Verfiigung stehende Menge an Lebensmitteln in der
Region ausschlaggebend ist, sondern alle Akteure
entlang der Wertschopfungskette relevant sind. In
diesem Zusammenhang sollte nochmals darauf hin-
gewiesen werden, dass »Regionalitdt« keinesfalls ein
Selbstzweck sein kann oder sollte. In unserer Studie
zu Leutkirch und Waldkirch zeigte sich beispielsweise,
dass zwar beinahe das gesamte Rindfleisch in Metz-
gereien aus regionaler Produktion stammt, aber nur
etwas mehr als zwei Prozent davon aus biologischer
Erzeugung. Eine Forderung regionaler Lebensmittel
ist in diesen Beispielen also weder gleichbedeutend
mit einer Férderung des Okologischen Landbaus in
der Region, noch mit einem hohen Tierwohl oder ei-
ner standortangepassten Produktion. Regionalitét ist

Folgerungen & Forderungen

B Es reicht nicht aus, auf die Produktion alleine zu
fokussieren. Vielmehr sind Verarbeitungs- und Han-
delsstrukturen ausschlaggebend, damit regionale
Produkte in die Stadte gelangen konnen.

B »Regionalitat« stellt an sich keinen Wert dar. Eine
Erhéhung des Anteils regionaler Produkte im Kon-
sum einer Stadt fiihrt nur dann zu einem gesamthaft
nachhaltigeren Konsum, wenn gleichzeitig tiber
Qualitat(en) diskutiert wird.

® Ein moglicher Handlungsspielraum fiir Stadte bzw.
Stadtregionen ware es, Strukturen/Organisations-
formen aufzubauen, die es ermdglichen, dass alle
regionalen Akteure zusammenkommen, um zu ver-
handeln und Handelsstrukturen aufzubauen.

B Die Ebene der Stadt bietet das Potenzial, eine
umfassende Erndhrungspolitik zu entwickeln, wenn
alle Betroffenen tiber Anspriiche und Anforderungen
hinsichtlich der Erndhrung in die Debatte einbe-
zogen werden. Beziehungen unter den regionalen
Akteuren entlang der Wertschopfungskette sind
hierbei zentral.



im Sinne der Nachhaltigkeit jedoch nur dann sinnvoll,
wenn daran bestimmte Qualitidten gekniipft werden -
die im Idealfall mit den Akteuren der Wertschépfungs-
kette und den Konsumenten ausgehandelt werden.

Schliefilich liefert drittens eine Analyse regionaler
Versorgungsstrukturen von Stidten einen Baustein
fiir weitergehende Diskussionen dariiber, wie sich eine
Stadt ernahren will: Akteure werden benannt, Limitie-
rungen und Potenziale fiir die regionale Versorgung
identifiziert und damit mogliche Ansatzpunkte gefun-
den fiir eine nachhaltigere Gestaltung der Lebensmit-
telversorgung einer Stadt. So hat die Stadt Freiburg
Ergebnisse der Studie dazu verwendet, mit Positiv-
beispielen auf Unternehmen entlang der Wertschop-
fungskette zuzugehen und auf dieser Basis die weitere
Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit anzustoflen.
Des Weiteren bieten eine Verdffentlichung solcher
Studien und die 6ffentliche Debatte ihrer Ergebnisse
Anlésse, die Bevolkerung fiir das Thema zu sensibili-
sieren. Denn neben den Produzenten und den Akteu-
ren der Wertschopfungsketten spielt auch die Nach-
frage der Konsumenten in der Stadt eine zentrale Rolle.

Solche gesellschaftlichen Debatten sind dringend
geboten, will man von einer Politik, die Erndhrung
allein als Problem der landwirtschaftlichen Produk-
tion begreift, zu einer umfassenden Erndhrungspoli-
tik gelangen. Eine Perspektivenumkehr weg von »Er-
ndhrung = Landwirtschaft« zu einer Perspektive, die
vom Konsum ausgeht und von dort aus Fragen zur
Produktion und allen Zwischenschritten stellt, wirft
Licht auf weiterreichende Themen und Problemfelder.

Diese sind nicht mit einer Agrarpolitik (fiir den
landlichen Raum) allein zu losen. Bei einem stad-
tischen Bevolkerungsanteil von 75 Prozent konnen
Stddte in diesen Prozessen eine Vorreiterrolle ein-
nehmen; hier kann auf einem begrenzten (und damit
leicht erreichbaren) Raum vieles versucht und mit
neuen Ideen experimentiert werden. Eine umfassen-
de stadtische Erndhrungspolitik konnte auf der fass-
baren Handlungsebene einer Stadt Themenfelder wie
Gesundheit, Einkaufsverhalten, Lebensmittelzube-
reitung und -produktion gesamtheitlich miteinander
verbunden betrachten und (stadt)regionsspezifische
Losungen entwickeln.
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erzeugnisse gefasst.

7 Wiirde der Konsum an Sudfriichten (vor allem Bananen und Zit-
rusfriichte) herausgerechnet, die nicht in der Region angebaut
werden kénnen, stiege der Wert auf etwa 15 Prozent.

8 Hierfiir wurden die Mengenangaben fiir jede Produktgruppe in
Kalorien umgerechnet und addiert.

9 Wahrend sich Supermérkte an der Befragung beteiligten, erhiel-
ten wir in keiner der Stadte Auskunft von Discountern. Mangels
einer belastbaren Grundlage fiir eine Schatzung der regionalen
Anteile wird hier als Herkunft »unbekannt« angegeben.
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