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Integrierte landliche Entwicklung -
wo bleiben die Ansatze?

von Ulf Hahne

Raumliche Gerechtigkeit wird zu einer zentralen Frage unserer Zeit. Globale Ungerechtigkei-
ten zwischen Arm und Reich werden durch regionale Kriege und Perspektivlosigkeit verstirkt,
Extremwetter und Missernten erhdhen den Wanderungsdruck. Der »Umzug der Menschheit,
dessen Bewegung nun auch in Europa und Deutschland angekommen ist, fordert Gesellschaft
und Teilrdume heraus. Integrationsleistungen und ihre Verweigerung waren wichtige Themen
im Jahr 2016. Kann Regionalentwicklung hier etwas leisten und konnen lindliche Rdume einen
eigenstindigen Beitrag zu Toleranz und Integration beisteuern?

Nur stabile landliche Rdume konnen auch ihre Bewohner und andere Regionen stirken.
Landliche Regionen benétigen daher eine integrierte Entwicklungspolitik, welche alle The-
men der landlichen Entwicklung umfasst - von Demografie und Flichtlingsintegration iiber
Wirtschaft und Daseinsvorsorge bis zum Mensch-Natur-Verhéltnis. Auf européischer Ebene
ragt in der Debatte des Jahres 2016 die Deklaration Cork 2.0 zur Zukunft lindlicher Regionen
heraus. Auf nationaler Ebene bemerkenswert ist die Diskussion um die Weiterentwicklung
der Gemeinschaftsaufgaben. Die Bedeutung lindlicher Rdume von einer ganz anderen Sei-
te betrachtet das groflangelegte Projekt »Naturkapital Deutschland«. Mit der 6konomischen
Bewertung von Okosystemleistungen kommen neue Argumente in die Debatten um Flichen-
inanspruchnahme, Produktionsweisen und Naturschutz. Damit sind die Themen dieses Riick-
blicks umrissen.

Fliichtlingswelle und zunehmende Fremdenfeindlichkeit

Bemerkenswert war das im Rahmen der Fliichtlingswelle 2015 und danach gezeigte starke biir-
gerschaftliche Engagement, das die anfingliche administrative Uberforderung durch hohen
ehrenamtlichen Einsatz an den Ankunfts- und Durchreiseorten wettmachte und ein weltweit
beachtetes freundliches Bild Deutschlands vermittelte. Doch die Euphorie der Willkommens-
kultur hat sich mit der Zeit und genauerer Kenntnis der Qualifikationen und Potenziale der
Zugewanderten stark verfliichtigt. So trigt die Zuwanderungswelle weder zu einer nennens-
werten Minderung des demografischen Schrumpfungsproblems noch zu einer Befriedung der
Gesellschaft bei.
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Die Integration der nach Deutschland gefliichteten und zugewanderten Menschen erweist
sich schwieriger und langwieriger als anfanglich gehoftt. Landliche Arbeitsmarkte zeigen dabei
eine besonders geringe Aufnahmefihigkeit. Es stellt keine Uberraschung dar, dass die meisten
Zuwanderer nach dem Auszug aus den Gemeinschaftsunterkiinften rasch versuchen, in die
Nihe grofSerer Bildungs- und Arbeitsmarktzentren zu ziehen.! Alle raumlichen Verteilungs-
formeln wie der Konigsberger Schliissel oder Wohnsitzauflagen mogen zwar die Anfangsver-
teilung erleichtern, sind langfristig aber kaum wirksam, um ein derartiges Schwarmverhalten
aufzuhalten. Umgekehrt sind Fehler bei der Integration teuer, was sich nicht zuletzt in der
Zunahme von Fremdenfeindlichkeit und Rechtspopulismus duflert. Neben die Aufnahme-
fahigkeit vor Ort miissen daher gute Bleibeperspektiven treten.

In diesem Sinne bemiihen sich viele auch landliche Stadte und Gemeinden um die Gefliich-
teten, einige suchen sogar gezielt mehr Zuwanderer aufzunehmen, als ihnen zugeteilt werden.
Stiadte wie Altena oder Goslar, aber auch viele kleinere Kommunen in lindlichen Rdumen,
sehen in der Zuwanderung die Chance, neue Bewohner und neue Aktivititen in ihre Regionen
zu ziehen. Die leerstehenden Héauser und Wohnungen bieten rasche und innerorts gelegene
Aufnahmemoglichkeiten, was die Kontaktvielfalt erleichtert; die sozialen Netze der Kleinstidte
und lindlichen Rdume helfen dabei, die jeweils nétige Hilfe und Unterstiitzung rasch und un-
kompliziert zu organisieren; und die spontan entstehende ehrenamtliche Handlungsfahigkeit
setzt Zeichen fiir Weltoffenheit, Respekt und Toleranz.

Das Motto »In landlichen Raumen willkommen!« griff der jahrlich vom Bundesbauminis-
terium, den kommunalen und anderen Spitzenverbanden ausgelobte Wettbewerb »Menschen
und Erfolge« im Jahr 2015 auf. Von den 265 eingereichten Initiativen und Projekten wurden
im Sommer 2016 insgesamt siebzehn Initiativen zur Aufnahme und Integration von Fliicht-
lingen in ldndlichen Regionen pramiert.2 Themen waren Organisation und Finanzierung des
Engagements, Qualifizierung von Helfern, Sprach- und Bildungsprojekte, gemeinsame Ak-
tivititen (Sport, Kulinarik), Schaffung von Begegnungsorten. Arbeitsmarktinitiativen wie
Praktikavermittlung und Integration in Handwerksbetriebe. Landwirtschaft oder gemeinniit-
zige Unternehmen mit Angeboten fiir Gefliichtete mit seelischen Belastungen machten nur
einen kleinen Teil der Themen aus, méglicherweise dem frithen Abgabezeitpunkt geschuldet.
Das Wettbewerbsmotto fiir das Jahr 2016 lautet »Landliche Rdume: produktiv und innovativ«
und widmet sich den wirtschaftlichen Perspektiven. Hoffentlich werden dabei auch Perspek-
tiven fiir Gefliichtete einbezogen, denn sie stellen fiir viele landliche Regionen ein wichtiges
Zukunftspotenzial dar.

Bemerkenswert waren Struktur und rdumliche Verteilung der Einreichungen im letztjih-
rigen Wettbewerb: Vor allem Vereine und Initiativen aus Kleinstddten, zu mehr als einem
Drittel auch aus peripheren lindlichen Gebieten beteiligten sich. Aus den ostdeutschen
Flichenldndern aber waren nur vergleichsweise wenig Eingénge zu verzeichnen, gerade
hier wiren mehr Zeichen des Integrationswillens wiinschenswert gewesen. Der Umzug der
Menschheit - so der Titel des neuen Hauptgutachtens des WBGU 3 - findet als grofie Trans-
formationsbewegung statt, Deutschland sucht nach Antworten, die Teilnahmebereitschaft in
Ostdeutschland ist jedoch recht begrenzt.

Besonders in den ostdeutschen Lindern hat im zuriickliegenden Jahr die Zahl der rechts-
extremen und fremdenfeindlichen Ubergriffe und demokratiefeindlichen Auflerungen noch-
mals stark zugenommen. Dabei war schon zuvor in Ostdeutschland eine im Verhiltnis zur
Einwohnerzahl besondere Hiufung von fremdenfeindlichen und rechtsextremen Ubergriffen
zu verzeichnen gewesen. »Neben unzihligen Angriffen auf Fliichtlinge und ihre Unterkiinfte
sind gewalttitige Ausschreitungen wie in Heidenau und Freital zu Symbolen eines sich verfes-
tigenden Fremdenhasses geworden. Bei den Protesten gegen die Aufnahme von Fliichtlingen
wurde deutlich, dass die Grenzen zwischen biirgerlichen Protesten und rechtsextremistischen
Agitationsformen zunehmend verschwimmenc, heif3t es im Jahresbericht der Bundesregierung
zum Stand der deutschen Einheit.*

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die neuen Linder legte damit ein lange in der Po-
litik verleugnetes Problem offen. Statt die Chancen der Zuwanderung aktiv zu nutzen, erfahren
Integration und Demokratie in Ostdeutschland schweren Schaden. Zwar sind inzwischen erste
6konomische Reaktionen sichtbar: Bei Stidtereisen und im lindlichen Tourismus gehen die
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Besucherzahlen zuriick, Investitionen werden zuriickgestellt und Betriebsverlagerungen aus
den neuen Landern stehen im Raum. All dies verstarkt die Abwanderung junger, aufstiegs-
orientierter und hochqualifizierter Menschen und verscharft die Entfremdung der Zuriick-
bleibenden.

Um diesen Teufelskreislauf zu durchbrechen (und anzufiigen ist, dass auch in vielen an-
deren Regionen der Republik Ressentiments geschiirt werden), wird eine Intensivierung di-
verser Mafinahmen zur Anniherung der Lebensverhéltnisse und Sicherung der Akzeptanz
von Demokratie und staatlicher Ordnung erforderlich werden. Ein wesentlicher Hebel fiir die
Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilregionen Deutschlands liegt in der
Verbesserung der Teilhabe an der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung.

Keine Umsetzung der Gemeinschaftsaufgabe Landliche Entwicklung

Die im Koalitionsvertrag von 2013 angekiindigte Weiterentwicklung der Gemeinschaftsauf-
gabe GAK zu einer Gemeinschaftsaufgabe Lindliche Entwicklung (GLE) fiihrte im April 2016
zu dem Kabinettsbeschluss der Bundesregierung, den Forderkatalog der GAK um »Maf3-
nahmen zur Férderung der Infrastruktur lindlicher Gebiete im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Europdischen Union« zu erweitern. Dies ist kein grofSer Wurf. Wie im Res-
sortverteilungskampf zu erwarten, wurde der Vorstof3 des Landwirtschaftsministeriums auf
die bestehende Struktur mit dem Verweis zuriickgestutzt, der Bezug der Mafinahmen zur
Landwirtschaft miisse erhalten bleiben.’

Eine Integration der unterschiedlichen Forderansitze des Bundes zur Forderung struk-
turschwacher Regionen erscheint vor dem Hintergrund des Auslaufens des Solidarpaktes II
im Jahr 2019, der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs und der Weiterentwicklung der
regionalen Forderung der Gemeinschaftsaufgabe » Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur« (GRW) eine notwendige Forderung fiir die kommende Legislaturperiode. Eine sol-
che Forderung entspricht auch den Intentionen, die im Kontext der GRW diskutiert werden.
So spricht sich ein im Sommer 2016 vorgelegtes Gutachten zur Weiterentwicklung der GRW*
dafiir aus, die wachstumsorientierte regionale Wirtschaftspolitik einzubetten in einen integ-
rierten Politikansatz, der aus drei Ringen bestehen solle:

® Im inneren Ring wiren die klassischen Wirtschafts- und Beschiftigungsforderungsmaf3-
nahmen der GRW, des EFRE7 und des ESF?8 platziert. Dabei wire die GRW im Bereich
Fordermafinahmen fiir innovative Dienstleister sowie im Bereich Infrastrukturnetze breiter
aufzustellen.

= Im mittleren Ring sehen die Gutachter die Férderprogramme fiir kleine und mittelgrofie
Unternehmen, die Forschungs- und Entwicklungsférderung sowie die Finanzierungspro-
gramme des Bundes (KfW-Programme). Hier sollten Forderpriferenzen fiir die in der GRW
abgegrenzten Forderregionen geschaffen werden. Auch bislang spezifisch ostdeutsche For-
derprogramme sollten allen strukturschwachen Regionen gedfinet werden.

® Im dufSeren Ring befdnden sich ELER und GAK sowie Stadtebauforderungsprogramme und
Infrastrukturprogramme der Daseinsforderung. Wortlich heifit es: »Die landliche Entwick-
lungsférderung und Sicherung der Daseinsvorsorge sind fiir die GRW und die Programme
des inneren Rings notwendige Rahmenbedingungen und Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Wachstumspolitik.«®

Das Gutachten macht — neben allen Vorschldgen zur besseren Wirkung der GRW ™ — zwei
bemerkenswerte Vorstofie zugunsten einer integrierten Forderung lindlicher Riume: Zum
einen fordert es innerhalb des dufleren Rings den kombinierten Einsatz der verschiedenen
Instrumente, um Synergieeftekte zu erzielen, aber auch Probleme bei der Erbringung von Ei-
genanteilen zu reduzieren. Zum anderen fordert es eine Koordination zwischen allen drei
Ringen. Damit wird anerkannt, dass die GRW seit Langem nicht mehr das Instrument einer
Regionalférderung »aus einem Guss« ist, sondern nur einen Teilaspekt abdeckt, und dies zu-
nehmend weniger problemorientiert im Hinblick auf die strukturschwachen Regionen der
Republik. Die Zeit bis zu einem integrierten Ansatz fiir die Jahre ab 2020 dréingt schon jetzt.
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Realistisch ist die Aussicht auf eine Integration derart komplexer Programme nicht. Deshalb
ist zu fordern, dass neben die regionale Wirtschaftsforderung auch eine Gemeinschaftsaufgabe
»Sicherung der Daseinsvorsorge« treten sollte."" Daseinsvorsorge meint dabei die Sicherung
von Grundbediirfnissen einer menschenwiirdigen Existenz in allen Teilrdumen der Bundes-
republik. Dies ist besonders in einwohnerschwachen Regionen wichtig. Jiingst hat ein Fach-
arbeitskreis Vorschldge zur Prazisierung der Leistungserbringung vorgelegt? und eine stir-
kere Wirkungsorientierung (outcome statt input) sowie eine Betonung der Subjektforderung
gegeniiber der Objektforderung gefordert. Auch bei der Frage des Riickbaus von Siedlungsein-
heiten in Gebieten, in denen die Aufrechterhaltung der Mindestversorgung an Grenzen st6f3t,
sollte das Denkverbot der Absiedlung aufgegeben werden, indem Instrumente einer »neuen
Forderpolitik« eingesetzt werden wie Aufkauf der Immobilien, Bereitstellung von Ersatzwoh-
nungen, Umzugsfinanzierung und -management.

Eher unreflektiert erfolgt die Aufnahme des alten Vorschlags, »Selbstverantwortungsraumec
auszuweisen, in denen eigenstandige Regeln lokaler Eigenverantwortung gelten und die Abwei-
chung von Standards ermdglicht wird. Der Arbeitskreis betont dabei auch die Moglichkeit der
Abweichung nach oben - was im Regelfall eher fiir reiche Gemeinschaften der Fall sein diirfte.
Ob die Schaffung derartiger »Sonderzonen« zur weiteren Spaltung in der Gesellschaft beitrégt,
wird von den Autoren nicht diskutiert — obwohl sie selbst sich an anderer Stelle fiir die Veranke-
rung der Gleichwertigkeitsklausel als Staatsziel im Grundgesetz in einem Artikel 20 b einsetzen.

Deklaration Cork 2.0 - Forderungen an die Politik

Zur europdischen Politik fiir lindliche Rdume: Vor zwanzig Jahren, im November 1996, tra-
fen sich im irischen Cork Akteure der landlichen Entwicklung, darunter zahlreiche Teilneh-
mer aus LEADER-Initiativen, um Forderungen zur Zukunft der Politik firr die landlichen
Réume im Vorfeld der Agenda 2000 zu formulieren. Der damalige Forderungskatalog der
Cork-Deklaration gilt als wichtiger Meilenstein fiir die Entwicklung der EU-Politik fiir die
lindlichen Raume: Sie fiihrte dazu, die Strategie der lindlichen Entwicklung von ausgewéhlten
Teilgebieten (vor allem damalige sb-Fordergebiete) auf die Férderung des gesamten lindlichen
Raums auszudehnen. Zudem wurde die Forderung nach integrierten territorialen Konzepten
mit multisektoralem und multidisziplindren sowie gebietsbezogenen Ansatz erhoben (Punkt 2
der Cork-Deklaration).

Doch die Forderung nach einer eigenstindigen Politik fiir lindliche Riume wurde nicht er-
fullt; im Zuge der Agenda 2000 wurden die landlichen Rdume zu einem Anhéngsel als »Zweite
Siule« der GAP. 20 Jahre spiter sind erhebliche Anderungen und neue Herausforderungen
eingetreten — EU-Erweiterung, Wirtschaftskrise, Landflucht, Digitalisierung, Klimawandel.
Hierauf suchte die erneute Konferenz von Cork im September 2016 Antworten, um die Be-
deutung einer Politik fiir lindliche Raume auch nach 2020 zu verdeutlichen. Die Deklaration
Cork 2.0 »Fiir ein besseres Leben in landlichen Raumen«®™ betont die Schliisselrolle landlicher
Raume bei der Umsetzung der Klimapolitik (COP 21™), hebt die spezifischen Werte landlicher
Ressourcen und Leistungen hervor und zeigt sich besorgt wegen der Landflucht (rural exodus)
und der Abwanderung junger Menschen.

Der abschlieflende Forderungskatalog miindet in einem Zehnpunkteprogramm einer »in-
novativen, integrierten und integrativen« Politik fiir die lindlichen Rdume. Hier finden sich
viele generelle Forderungen wie »Férderung des Wohlstands« in ldndlichen Rdumen, »Erhalt
der landlichen Umwelt« und »Priifung aller EU-Politiken auf ihre Auswirkungen auflandliche
Regionen, aber auch deutliche Hinweise an die EU zur Vereinfachung der Verwaltungsver-
fahren und besseren Steuerung und Umsetzung von Férdermafinahmen. Von der strategi-
schen Ausrichtung her sind zwei Forderungen besonders wichtig:

m Stirkung landlicher Wertschopfungsketten,
= Investitionen in die Lebensfihigkeit und Dynamik des lindlichen Raums.

Mit der Starkung landlicher Wertschopfungsketten und lokaler Produktionsnetze wird ein
wesentlicher Ansatz zur Regionalisierung von Wirtschaftskreisldufen unterstiitzt, denn re-
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gionale Produkte konnen nur vermarktet werden, wenn ihre gesamte Wertkette in der Region
verfolgbar ist. Regionen werden zudem weniger verletzlich, wenn sie eigenstdndige Produk-
tions- und Vermarktungskreislaufe kreieren, sie holen Wertschépfung, Unternehmertum und
Beschiftigung in die Region zuriick und bieten Ansitze einer regionalen Resilienzpolitik.'

Wertschopfungskettenmanagement ist daher ein zentraler Ansatz, der nach innen die Di-
versifizierung der Regionalwirtschaft fordert und die Wertkette durch Orientierung der Nach-
frage vor Ort auf die regionalen Angebote stabilisiert. Treten weitere Kriterien der Produk-
tionsweise (artgerecht, ckologisch, klimaneutrale Transporte, gerechte Arbeitsbedingungen
etc.) hinzu, wéren wichtige Kriterien gefunden, welche auch eine Vermarktung nach auflen
glaubwiirdig werden lassen. Auf nationaler Ebene hat der Bundesverband der Regionalinitia-
tiven erneut die Forderung nach einem »Bundesprogramm Regionalvermarktung« erhoben.
Vielleicht wirkt der europdische Schub der Cork-Deklaration in diese Richtung, so dass daraus
ein Thema fiir die neue Legislaturperiode in Deutschland wird.

Naturkapital Deutschland - vom »Wert« landlicher Raume

Trotz aller UmweltmafSnahmen, die iiber die Zweite Sdule der Agrarpolitik Unterstiitzung
erfahren, werden in lindlichen Rdumen zentrale Nachhaltigkeitsziele wie Erhalt der Biodiver-
sitdt und Reduzierung der Flacheninanspruchnahme nach wie vor weit verfehlt. Stickstoft-
tiberschiisse, langfristige Gewésserbelastung, Griinlandschwund, Treibhausgasemissionen
sind weitere Stichworte, die auf die 6konomische Ausbeutung landlicher Ressourcen hindeu-
ten. Aus okonomischer Sicht liegt der Hauptgrund fiir die mangelnde Wertschatzung der
Natur darin, dass viele (eigentlich knappe) Leistungen der Natur grof8enteils kostenlos genutzt
werden oder bei Nutzungsanderungen nicht beriicksichtigt werden. Nach wie vor gehen daher
Nutzungskonflikte zwischen einzelwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Anspriichen zuun-
gunsten der Gesellschaft und kiinftiger Generationen aus.

Der Ansatz des internationalen TEEB-Projektes (The Economics of Ecosystems and Bio-
diversity) besteht daher darin, die gesamten Okosystemleistungen von Umwelt-Mensch-
Systemen zu bewerten. Nach langem Warten liegt seit Sommer 2016 im nationalen Projekt
»Naturkapital Deutschland« der umfangreiche Bericht zu den Okosystemleistungen lindlicher
Réume vor.” Die Verfasser hoffen darauf, dass eine 6konomische Perspektive auf Okosys-
temleistungen Kommunikations- und Entscheidungsprozesse anreichern kann. Dazu kénnte
die volkswirtschaftliche Bewertung der Okosystemleistungen lindlicher Riume beitragen. Die
Studie tragt vielfiltige Forschungsergebnisse der vergangenen Jahre zusammen. Besonders
eindrucksvoll sind Gegeniiberstellungen von betriebswirtschaftlichen Nutzen und gesell-
schaftlichen Kosten in den vorgestellten Einzeluntersuchungen, z. B. beim Griinlandumbruch.

Der iiber 350 Seiten lange Bericht enthilt zwei Hauptteile: Der erste stellt die verschiede-
nen Okosystemleistungen der unterschiedlichen Landschaftstypen lindlicher Rdume (Agrar,
Walder, Kiiste und Meer, Gewdsser und Auen) dar und zeigt die verschiedenen methodischen
Ansitze zur 6konomischen Bewertung ihrer Okosystemleistungen. Dazu werden diverse Bei-
spiele zitiert. Der zweite Hauptteil befasst sich mit der Inwertsetzung der Okosystemleistungen
und Ansitzen, Naturkapital in Entscheidungen zu integrieren. Der Mehrwert des Okosystem-
leistungskonzeptes gegeniiber den existierenden Instrumenten besteht in dem Ansprechen
eines ganzen Biindels von Okosystemleistungen gegeniiber nur einzelnen zu schiitzenden
Funktionen.

Der Bericht macht folgende Vorschlige: Die Férderung von Okosystemleistungen sollte als
integrierte Positivforderung angelegt werden, die sich nicht auf Einzelmafinahmen bezieht,
sondern auf Leistungskomplexe und die Wechselwirkungen zwischen Natur, Landschaft und
menschlichem Wohlergehen. Wirksam kann sie nur werden, wenn sie langfristige Perspek-
tiven des Wandels aufweist, entsprechend sind Vergiitungs- und Férderprogramme auszuge-
stalten. Schlieflich sind simtliche Mainahmen der Agrarférderung an Okosystemleistungen
zu binden - entsprechend die Erste Sdule der GAP abzuschaffen. Mafinahmen sollten stirker
auf die Wirkung im Okosystemzusammenhang abstellen als auf Funktionen (z.B. im Wald),
weil so auch bislang nicht beriicksichtigte Leistungen wie Luftqualitit, Erholung oder Asthetik
einbezogen werden konnen. Ein Weg wire die Beriicksichtigung im Rahmen von Nachhal-
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tigkeitszertifizierungen. Ein anderer Weg, durch den auch Wirtschaftsunternehmen die The-
men Biodiversitit und Okosystemleistungen stirker in ihren Entscheidungen beriicksichtigen,
konnte in den Aspekten von Risikominderung und Reputationssteigerung gesucht werden.

Eine Herausforderung fiir Raumplanung und Governance stellt der Vorschlag dar, Rdume
nicht nach ihren Nutzungen, sondern nach ihren Okosystemleistungen abzugrenzen und zu
schiitzen. Auch die strategische Umweltpriifung (SUP) konnte iiber ihre Schutzgutorientie-
rung hinaus Wirkungen auf Okosystemleistungen einbeziehen. Allerdings fehlt es vielfach
noch an Untersuchungen zu den langfristigen Wirkungen von Nutzungsinderungen auf die
jeweiligen Okosysteme und langfristigen kumulativen Wirkungen (z.B. beim Klimawandel).
Bedeutend fiir die Zukunft dieses Ansatzes wird es sein, Wertmaf3stibe fiir die Beurteilung von
Zielkonflikten zu entwickeln und in der Gesellschaft zu kommunizieren und zu diskutieren.

Auch bei der Eingriffsregelung kénnten Okosystemleistungen zum Mafstab gemacht wer-
den, wodurch etwa auch der Verlust von Okosystemleistungen fiir die urspriinglichen Nutzer
thematisiert werden kann (bei ortsfernen Kompensationen). Denn Okosysteme haben immer
einen Flichenbezug. Gleichwohl bietet der Bericht keine Losungen zur Reduktion der Fliche-
ninanspruchnahme an. Bis also die Okosystemleistungen zu einem wirksamen Beteiligungs-
und Forderinstrument werden, ist es noch ein weiter Weg.

Anmerkungen 10 Vgl. dazu auch das im Jahr zuvor vorgelegte Gut-

1 GemaB der jingsten Fliichtlingsstudie leben 60 Pro- achten des Wissenschaftlichen Beirats beim BMWi
zent der Fliichtlinge in GroBstddten, weitere (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie:

30 Prozent in mittelgroBen Stadten, nur zehn Regionale Wirtschaftsforderung. Gutachten des
Prozent in Kleinstadten und Gemeinden. Vgl. Bun- Wissenschaftlichen Beirats beim BMWi. Berlin 2015.)
desamt fiir Migration und Fliichtlinge: Asyl - und 11 Vgl. auch K. Kersten, C. Neu und B. Vogel: Regionale
dann? Die Lebenssituation von Asylberechtigten Daseinsvorsorge. Begriff, Indikatoren, Gemein-

und anerkannten Fliichtlingen in Deutschland. schaftsaufgabe. WISO Diskurs, Friedrich-Ebert-
BAMF-Fliichtlingsstudie 2014. Niirnberg 2016, S. 78. Stiftung. Bonn 2015, S. 22 ff.

2 Wettbewerb 2015 »Menschen und Erfolge - In land- 12 Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung:
lichen Rédumen willkommen!« BBSR-Online-Publi- Daseinsvorsorge und gleichwertige Lebensverhalt-
kation Nr. 05/2016. nisse neu denken. Perspektiven und Handlungs-

3 WBGU (Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregie- felder. Positionspapier 108. Hannover 2016.
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